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INDIKATORSTUDIER OG BYUDVIKLINGEN I DANMARK

Hans Thor Andersen, Sten Engelstoft & Lasse Meller-Jensen
Geografisk Institut, Kebenhavns Universitet

Introduktion

Dette notat er skrevet som oplag til en konference vedr. byudvikling og indikatorer. Gennem 1990erne er der kommet
stadigt sterre fokus pa byerne og deres udvikling; eftersom mere end 80% af Vesteuropas befolkning er byboerne er det
ikke overraskende at byernes udvikling har afgerende indflydelse pa den samlede samfundsmassige udvikling. Byernes
foregede betyd-ning er ogsd koblet med diskussionen om nationalstaternes fremtid; gennem globaliseringen, og i sar-
deleshed den europaiske integrationsproces, reduceres nationalstaternes betydning som sammenhangende gkonomiske,
sociale og politiske rammer omkring samfundene til fordel for en sterre, men mere varierende ramme i form af EU. Det
betyder omvendt at lokaliteterne (=byerne) bliver hjernesten under de nye politiske betingelser. De enkelte byer og
regioner i storre grad end hidtil skal kunne ‘klare sig selv’ dvs. uden statslig regulering og stotte.

Den voksende interesse for byerne og indsatsen for at fremme deres tilpasning til de nye europaiske og globale betin-
gelser har foreget interessen for at gennemfore evalueringer og overvagning (monitering) af implementerede program-
mer og politikker. Mindst otte forhold har virket i denne retning. For det forste har iseer EU i kraft af sine bestrabelser
pa at udvikle effektive styringsmekanismer isar for regionalpolitikken, medvirket til at ege udbredelsen af kvantitative
og angiveligt objektive mal (indikatorer) med henblik pa priori-tering af f.eks. projektansegninger samt til effektmaling
i forbindelse med evalueringer (f.eks. udvalgelsen af det danske URBAN-projekt). For det andet har samfundets vok-
sende kompleksitet medfert et foreget behov for kvalificeret at kunne vurdere de opnéede resultater i relation til den
konkrete indsats. For det tredie har den voksende tendens til at bevillinger gives gennem etablering af stadigt flere ore-
mearkede puljer, hvorfra midler kan seges, i sig selv forstarket behovet for evaluering gennem simple, men palidelige
malinger af det aktuelle politikfelts udvikling. For det fjerde er der i Vesteuropa sket et markant skifte fra ramme-
styring mod projektstyring, hvor indsatsen, i forseg pa at effektivisere den offentlige ressourceanvendelse, i stadigt
storre omfang malrettes mod serlige grupper, omrader eller sektorer. Et sddant skifte betyder en langt sterre komplek-
sitet end hidtidige policies og derfor det sterre behov for overvagning. For det femte har i al fald det seneste &rti netop
veret karakteriseret af et radikalt skifte i bypolitikken fra en reaktiv til en proaktiv strategi, der i hejere grad kraever at
vere pa forkant med udviklingen og derfor i et helt andet omfang end tidligere er athaengig af input vedrerende den
aktuelle udvikling. For det sjette har politikerne -bevidst eller ubevidst - sggt at lade flere prioriteringer afgere af
‘saglige’ sé kaldt objektive kriterier og saledes forsegt at definere et hdndfast vurderingsgrundlag henblik pa, dels at
aflaste det politiske system, dels at indsnavre forskellige fortolknings-muligheder. Selvom (eller maske netop fordi)
kriterierne er politisk fastsatte, bliver den videre analyse og diskus-sion steerkt influeret af disse kriterier. For det syven-
de giver anvendelsen af indikatorer en tydelig ‘resultatorientering’ af den politiske regulering og indsats; indikatorer
kan derfor anvendes som styringsredskab. Endelig, for det ottende, geor indikatorer det klart lettere at foretage sammen-
ligninger gennem fokus pa nogle fa, kritiske parametre.

Inden vi begynder at male kvaliteter, eller mangel pa samme, i enkelte danske byer, hvilket i sig selv ikke er en enkelt
opgave, er det nadvendigt dels at pracisere objektet (dvs. byen som konkret enhed), dels at fastlaegge, hvilke forhold,
der er vaesentlige for byerne og bydelene. Den sidstn@vnte opgave indeberer at fa klarhed over hvad der er godt ved
‘den gode by’ og omvendt hvad der er mindre heldigt ved ‘den darlige by’ for herefter at omsette disse parametre til
objektive mélinger. Ydermere er der tale om udpragede normative spargsmal, dvs. politiske og moralske problemstil-
linger, som ikke alene kan afgeres ud fra en teknisk eller faglig argumentation. Notatet vil derfor koncentrere sig om to
hovedproblemstillinger: Dels en diskussion af det centrale objekt: byen og dens afgraensning, samt en oversigtlig pree-
sentation af nogle hovedtrak af byudviklingen. Dels nogle summariske overvejelser vedr. brugen af indikatorer i for-
bindelse med prioritering, overvagning og evaluering af byudvik-lingen. Notatet er primeart et opleeg til diskussion og
gor ikke krav pé fuldstendighed, det tillader pladsen og omstaendighederne munder ingen omstendigheder.

Hvad er en by?

Umiddelbart forekommer spergsmalet ‘hvad er en by?’ at vaere unedvendigt; byer er et dagligdagsfenomen som nasten
alle danskere er fortrolige med. Byerne er kort og godt rammen om de fleste danskeres dagligdag, dvs. her bor og arbej-
der vi, her kaber vi ind, besgger hinanden, museer, restauranter, biblioteker osv. Langt de fleste danskeres liv lives i by-
erne og derfor er der grund til at stoppe op for at forstd dette fenomen. Det er nemlig ikke s& enkelt et fenomen at for-
klare. Er det den fysiske fremtreedelsesform? Eller er det funktionaliteten? Er det geografiske system de vigtigste sociale
elementer er ordnet efter af betydning? Er der primeert tale om et sociologisk fnomen, dvs et spergsmal om serlige
relationer mellem byboerne indbyrdes, dominerende eller manglende normer? Skal byerne snarere forstés i kraft af



deres ekonomiske rolle, eksempelvist som produktions- og forbrugssted, eller som centre for innovationer, kontrol,
kommunikation, kultur mm. (global city tesen)?

Det fremgér umiddelbart at det grundliggende syn pé byerne let har afgerende indflydelse pd, hvad der overhovedet
opfattes som byproblemer og hvordan (og hvorvidt) disse skal hindteres: Eksempelvis kan forslumningen af de aldre
boligkvarterer omkring city i nesten alle vestlige storbyer opfattes som folge af overdreven regulering, der forhindrer
markedet i at prissette boligerne sa det bliver rentabelt at vedligeholde og investere i dem. Eller det kan ses netop som
folge af markedskrefternes frie udfoldelse, der tvinger de mest ressourcesvage i samfundet til at bosztte sig i de billig-
ste, men ogsa darligste, boliger, der herved bliver profitable trods den ringe kvalitet.

Det har séledes bade en konkret, politisk og en mere akademisk interesse, at definere byen pa den ene eller anden made.
Der er gennem byforskningens ara gjort mange forseg; de forste fokuserede pé forandringer 1 forhold til det kendte, ek-
sisterende landbrugssamfund: Byen reprasenterede det dynamiske, det aktive og rastlese, den stadigt forandrende til-
varelse modsat landdistrikterne, der opfattedes som reprasenterede den rolige, stabile og traditionsbundne livsfare.
Overgangen fra traditionen til det moderne var -og er, et vigtigt spring i menneskets nyere historie. Men det forklarede
alligevel ikke, hvordan byerne skulle forstds, med mindre det var som modernitetens lokaliteter.

Tidligere forseg pa bydefinitioner baseredes ofte p& universelle definitioner; det mest kendte er vel sociologen Louis
Wirths fra 1938 “..a relatively large, dense and permanent settlement of socially heterogenous individuals”. Jo sterre en
bebyggelse var, desto flere adferdsformer kunne udvikles: Samtidig betad antallet at det ikke var muligt at have person-
lige relationer til alle indbyggerne; byboernes relationer blev derfor mere instrumentelle end emotionelle. Taetheden
tvinger samtidig individerne til at udvikle normer, der muligger at vaere i naesten konstant naerhed af andre mennesker
uden nedvendigvis at have kontakt med dem. Parallelt hermed reprasenterer byen et center for den samfundsmaessige
arbejdsdeling; alle byboerne er dybest set athaengige af hinanden, men altsd gennem upersonlige forhold. Wirths defini-
tion har afsat i den tidligere nevnte tydelig by-land dikotomi.

Senere definitioner tonet de strukturelle betingelser for byernes udvikling og indre differentiering (oftest med arbejds-
markedet eller erhvervslivet som udgangspunkt), lagt hovedvaegten pa planleegning og regulering (politik) eller senest
betonet betydningen af forskellige kulturer. Endelig har enkelte forsegt at gere det byggede milje til omdrejningspunkt
for en byforstaelse hvor man, gennem at fokusere pa de sarlige forhold omkring forholdet mellem brugsverdi og bytte-
verdi i fast ejendom, undgar den efterhdnden mere og mere problematiske opfattelse af en klar by-land dikotomi. Alle
disse forklaringstyper er imidlertid partielle, dvs de fremhaver bestemte forhold og faenomener, samtidigt med at de
udelader andre.

At bydefinitioner ikke er nemme kan fx ses ved at sammenligne forskellige landes statistiske definitioner; mens nogle
lande nejes med en nedre granse for folketallet i byerne, kreever andre bade en vis sterrelse og et mindstemél ikke-
landbrugsbeskeftigede. I Danmark indgér bade et storrelses og et teethedskriterie, idet man definerer byer som beboede
bebyggelser med mere end 200 indbyggere som bymassige, hvor ingen af bebyggelsens boliger har mere end 200 m til
andre boliger (dog fraregnet sportspladser, kirkegérde, parker osv). Bag denne opgerelse ligger naturligvis en forestil-
ling om, at med en given storrelse vil bebyggelsen erhvervsmassigt, socialt og ekonomisk udskille sig fra de egentlige
landomrader. Og det er denne bebyggelse bystatistikken soger at beskrive.

Indtil 1970 inddelte statistikken bebyggelsen i Danmark i kebsteder, forstadsbebyggelser, bymassig bebyggelse og
landdistrikter. Bag denne opdeling 14 naturligvis en forestilling om en funktionel forskellighed som i evrigt afspejlede
den davarende (for 1970 kommunal-reformen) administrative inddeling. Da hovedparten af de administrative greenser
var fastlagt langt tilbage i tiden, s& var overensstemmelsen mellem den administrative og funktionelle enhed imidlertid
efterhdnden blevet et sersyn. Det gav anledning til mange praktiske problemer, der dog oftest kunne klares gennem for-
handlinger; Fx. var byudviklingsloven fra 1949 et udtryk for dette. Mere problematisk var ubalancen mellem de gkono-
miske, politiske og sociale ssmmenhange: Skont en integreret del af kebstaedernes ekonomiske kredsleb, bosatte en
stigende del af iser de vellonnede sig i skattely i forstadskommunerne omkring de sterre byer og unddrog sig herved de
finansielle konsekvenser af en byudvikling som de selv var en del af. Kommunalreformen af 1970 segte at rode bod pé
dette gennem princippet om ‘en by - en kommune’ at bringe overensstemmelse mellem den geografiske/administrative
og funktionelle enhed. Det lykkedes i meget stort omfang - undtagen i landets sterste bysamfund, Kebenhavn.

Byudviklingstendenser
Reelt var kommunalreformen i 1970 og den stort set samtidige planlovreform, imidlertid et symptom pa en reekke langt
mere grundleeggende @ndringer i vores samfundsopbygning, end blot det at de enkelte byer voksede ud over deres hid-



tidige administrative graenser. Det danske bysystem som vi ser det i dag er et resultat af mere end 1000 ars udvikling,
hvor forskellige perioder hver for sig har efterladt sig deres spor: Landsbyerne der er den &ldste del af bebyggelsen og
har radder tilbage i jernalderen, hvor skov langsomt transformeredes til agerjord under etab-lering af en landsbybaseret
selvforsyningsekonomi. Kebstedernes opstden derimod afspejler en samfundsudvikling der har néet et teknisk og
socialt stade, hvor en overskudsproduktion i landbruget skal omsettes og formidles gennem handel. En forudsetning
for dette har endvidere vaeret at man har haft et alment accepteret betalingsmiddel til erstatning for tuskhandel, samt at
man har underkastet sig et set feelles regler eller lovgivning til styring af bl.a. handlen. Landets @ldste kebsteder kan
spore deres oprindelse tilbage til artusindskiftet og langt de fleste af landets kebstader er grundlagt allerede i middel-
alderen dvs. inden udgangen af 1300tallet.

Landsbyen og kebstaden har altsé har redder langt tilbage i tiden og hver for sig har de haft deres forskellige eksistens-
berettigelse i henholdsvis den agrare produktion eller handel og handvark (kebstaederne beskyttet af deres privilegier,
teenk bare pa hvordan Jeppe skulle g& 4 mil i fire timer for at kebe sabe i kobstaden). I dette ret statiske system giver
industrialiseringen anledning til at en helt ny form for byer kan vokse frem. Det er stationsbyen eller som professor
Viggo Hansen kalder den ‘den rurale by’. Det er en moderne bytype, hvis eksistens er betinget af et &bent dynamisk
samfund baseret pa ny transportteknologi, og en markant sam-fundsmaessig arbejds-deling. Set i perspektiv kan man
sige at stationsbyerne i virkeligheden er det forste varsel om et opbrud i de markante forskelle der hidtil havde kende-
tegnet henholdsvis land og by.

Som naevnt tidligere, opstod der i det 20 arhundrede, i forbindelse med kebstaederne mange steder, ny forstadsbebyg-
gelser uden for den gamle kebstadskommune og samtidigt voksede nogle af de ny stationsbyer de gamle kebstader over
hovedet. Alt dette skete samtidig med at landets samlede befolkning mere end fordobledes. Tilsammen beskrives dette i
sammenhang med industrialiseringen som urbaniseringsforlabet.

Ser vi pd befolkningens fordeling mellem by (dvs befolkning bosat pa landet eller i bebyg-gelser med mindre end 400
indbyggere) og land, tegner der sig et interessant billede af nogle voldsomme absolutte sdvel som relative befolknings-
forskydninger: Mellem 1801 og 1998 er landets samlede befolkning vokset fra godt 1 mio. til godt 5 mio. indbyggere.
Fra omkring &r 1800 voksede landbefolkningen fra knapt 1 mio. (godt 85% af den samlede befolkning) til ca. 1,6 mio
(svarende til ca. 75% af den samlede befolkning) i 1900 for herefter igen at falde til ca. 1 mio. (men nu kun svarende til
knapt 20% af den samlede befolkning) i 1998. Hovedstadens indbygger antal (omtrent svarende til omradet med sam-
menhangende bebyggelse i og omkring Kebenhavn), udgjorde i 1900 ca. 0,5 mio i 1998 og var i 1998 vokset til ca. 1,5
mio. Dens andel af landets samlede befolkning saledes steget fra godt 20% til knapt 30%. Hvor befolkningen i byer med
mere end 10.000 indbygge uden for hoved-staden i 1900 var pa omkring 200.000 dvs. mindre end 10% af den samlede
befolkning, var de tilsvarende tal i 1998 pa mere end 1,5 mio. svarende til nasten 20%.

Denne méde at betragte og analysere urbaniseringsforlebet pé, altsd at se pa forskellige byklassers (malt efter storrelse)
andel af befolkningen (og af befolkningsvaeksten), har hidtil vaeret den almindelige. F.eks. bygger Matthiessens dispu-
tats om Danske byers Vakst pd en sddan analyseform. Den er forst og fremmest praktisk fordi statistikken giver mulig-
hed for at bruge disse parametre pa en sammenlignelig made, men vel ogsé fordi den i et vist omfang giver mening, i
det mindste under den forudsatning at en bys sterrelse afspejler dens funktionalitet, og sa leenge de enkelte byer med
rimelighed kan betragtes som selvstendige enheder med hver deres oplande.

Problemet er imidlertid, at med det tyvende arhundredes bydvikling, er denne forudsetning ikke laengere tilstede. Der er
sket en nedbrydning af skellet mellem land og by og mellem de enkelte bebyggelser, som vanskeligger fokus pa byen
som selvstendig enhed. Den oprindelige urbanisering, der fandt sted i forbindelse med industrialiseringen, er siden
2.verdenskrig aflest af, hvad der af byforskere har varet beskrevet som henholdsvis suburbanisering (jf. vaekst i for-
stadskommunerne) og senere hvad man har kaldt des-urbanisering (f.eks. 80ernes vaekst i de sma byer, som den bl.a.
afspejledes i 70ernes regionplanlegning med dens fokusering pa de smé byer), mens de sterre byers opsving i de sene-
ste ar, har vaeret betegnet som en reurbanisering. Men alt sammen stadig inden for rammerne af en opfattelse af at by-
samfundene kan opfattes som adskilte enheder. Og det er netop ikke tilfaeldet.

De mindre byer udger fx ofte attraktive boligomréader i det ssmmenhangende bylandskab. I forsteder med hej andel af
almennyttige boliger skabes sterkt segregerede boligomrader for ekonomisk og socialt svagere stillede befolknings-
grupper og i de gamle bycentres bolig-omrader findes en billig reserve af mindre boliger, der is@r er attraktiv for unge
uddannelses-sogende. Fremstillingsvirksomhed, der i dag er vanskelig at adskille fra engroshandel, reperation og
distribution, er koncentreret i saerlige omrader taet ved hgj-klassede transportveje. Til gengeeld seger forretningsservice
generelt mod bycentrene. Men begge dele er stadig vak dele af en helhed, bylandskabet. P4 samme made er det dbne
land mellem bebyggelserne ikke blot landbrugsareal, men har en lige sé vesentlig funktion som rekreative fritidsom-



rader for befolkningen. I praksis giver det derfor ikke mening at opretholde en skelnen mellem by og land eller mellem
bysystem og bystruktur, dvs pa den ene side forholdet mellem byerne indbyrdes og pé den anden side byernes indre
differentiering.

I Danmark lever vi séledes i dag i et stort bylandskab der fundamentalt adskiller sig fra bdde byen i det rurale samfund
og senere byen i det industrialiserede samfund. Det er et meget varieret landskab hvor de forskellige typer af arealan-
vendelse hver for sig indgér med sin funktionalitet og hvor den hurtigst voksende arealklasse er omrader til transport.
Det er ogsa et landskab, hvor man lever pa en helt anden made end tidligere og selv den del af befolkningen der prin-
cipielt har deres udkomme fra den primere produktion lever en moderne urbaniseret tilvaerelse, hvor produktionen er
helt industrialiseret, og hvor man er ath@ngig af ydelser fra en reekke sterkt specialiserede serviceudbud fra f.eks.
maskinstationer, foderstofkompagnier og landbrugskonsulenter.

Den vaesentligste forudsatning for denne spredning af byen er forst og fremmest de bedre transportmuligheder. Men
hvor man i planlaegningen, bl.a. inspireret af engelske New Town ideer, forsggte at fastholde troen pa sammenheaengen
mellem bolig, arbejdssted og fritid, viste virkeligheden sig at veere en anden.

Globaliseringen og den tilknyttede ‘new economy’, diskussionerne om videnssamfundet, den sociale polarisering, ghet-
toisering og marginalisering er nogle fa eksempler pé vigtige forandringer, der har pévirket byerne og bymensteret
sddan at der i1 dag er behov for en gennemgribende revision af hidtidige opfattelser som f.eks ideen om ‘den gode by’
som forestillingen om en konkret tilstand, slutmalet for udviklingen, den perfekte balance eller harmoni. ‘Den gode by’
er ikke en én gang given idealtilstand, men derimod afthangig af skiftende sociale, demografiske eller etniske forskelle;
der er der tale om et steerkt dynamisk system, der hele tiden synes at @ndre karakter.

Séaledes har omfattende ekonomiske, erhvervsmeessige, sociale og demografiske skift preeget de sidste artier. I 1980erne
f.eks. gennemgik dele af landet en massiv afindustrialisering, hvor titusindvis af arebejdspladser og undertiden hele in-
dustrier forsvandt (f.eks. mange af skibsverfterne). Parallelt hermed skete der en stigning i kontorerhvervne, iser i den
sékaldte FIRE-sektor (finance-, insurrance and real estate), forretningsservice mm. Der har dog ikke tale om et ensartet
billede. Kabenhavn og de gvrige starre byer mistede store dele af deres industribeskaeftigelse, mens tidligere ‘udkants-
omréder’ som Vestjylland oplevede en staerk vaekst i industrien. Med regeringsskiftet 1993 blev den ekonomiske politik
igen ekspansiv bl.a. gennem @ndret kreditlovgivning, eget offentligt forbrug bade til drift, men isar investeringer i in-
frastruktur (Storebalts- og Ore-sunds-bro, investeringer i den kebenhavnske S-bane og -minimetro, regionaltog, motor-
vejs-anleeg mm) og uddannelse. Denne gkonomiske vaekst har medfert en kraftig beskaftigelses-maessig fremgang, der
pa fa ar reelt har fjernede ledigheden blandt den uddannede dal af befolkningen, mens indvandrere og flygtninge fortsat
lider af hgj ledighed.

Afgrzensning af bylandskabet

I modsatning til den klassiske byopfattelse er der er imidlertid alvorlige problemer forbundet med analytisk at handtere
de stadig sterre og heterogene bysamfund, der har en indflydelses-sfare langt ud i det omgivende land og som straekker
sig pa tveers af traditionelle admini-strative og statistiske granser. I mange land forsggte man sig med at definere sar-
lige “Metropolitan regions’. Danmarks Statistik forsegte med Folke- og boligtaellingen i 1970 at definere serlige han-
delsoplande og -distrikter og i Boligministeriets davaerende landsplan-sekretariat forsggte Illeris allerede i midten af
70erne at opdele landet i et antal pendlings-regioner, en ide der blev arbejdet videre med i en stor sammenlignende
analyse af de nordiske bysystemer som NordREFO gennemforte. I de seneste ar har ogsa AKF arbejdet med ideen om
at anvende en opdeling af landet i pendlingsregioner ligesom man pa Geografisk Institut har arbejdet med pendlings-
regioner som grundlag for en analyse af det moderne bylandskab.

Det synes imidlertid klart at det ikke er muligt blot at operere med en voksende skala af ‘byen med opland’. Pa den ene
side ikke nedvendigvis er sammenfald mellem forskellige typer af oplande for f.eks. boliger, arbejdskraft, service eller
fritid. P& den anden side er sddanne oplande ikke statiske, men tveertimod har det vist sig at den gennemsnitlige pend-
lingafstand til stadighed oges. Dette sker formodentlig ud fra en individuel opfattelse af at l&ngere pendlingsafstande
kompenseres af andre fordele som f.eks billigere og bedre boligforhold og bedre forhold for bern bl.a i forbindelse med
fritiden.

Vi ma saledes i dag konstatere, at den hidtidige opfattelse af byenheder, der indgar i et system af byer - et bymenster -
der har dannet grundlaget for den hidtidige byforskning, i dag har udspillet sin rolle. Den distinktion mellem den enkel-
te bys struktur og den made den indgér i et bysystem p4, kan som navnt ikke opretholdes og mé derfor erstattes af en
integreret opfattelse af at vi 1 Danmark, og den meste del af den vestlige verden, befinder os i et integreret, hierarkisk og
netvaerksbaseret bylandskab, der omfatter en lang raekke forskellige faktorer.



Ved Geografisk Institut har man nyligt forsegt at angribe denne problemstilling via en GIS relateret potentialebetragt-
ning der baserer sig pa afstandsrelaterede netveerk. Ideen er, at en given lokalitets attraktivitet, hvad enten det drejer sig
om befolkning (boliger) eller arbejdspladser (i alt eller udvalgte typer), er ligefrem proportional med antallet af disse
men omvendt proportional med afstanden dertil. Da den tilgengelige statistik ikke giver adgang til oplysninger pa geo-
grafiske enheder mindre end kommuneniveau, har det varet nodvendigt at foretage en rekke tilnrmelser. Alligevel
synes det umiddelbart som om man kan identificere en raekke forskellige byer der helt eller delvist overlejrer hinanden i
bylandskabet. F.eks. tegnes med denne metode et helt andet billede af det urbaniserede Danmark end det vi vanligvis
ser pa kort over danske byer: Fra Hovedstadsregionen og tvers over Sjelland og Fyn, samt op langs den jyske ostkyst
til Randers og Hobro. Fokuseres nermere pa dette bylandskab forskellige elementer, afslores det imidlertid at f.eks at
industribyen har en helt anden udbredelse end f.eks uddannelsesbyen. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at der her
er tale om et forseg pé at analysere bylandskabet pa helt ny made og at der er et udviklingsarbejde, der skal gennem-
fores forend denne analysemetode benyttes til karakteristik af byudviklingen i Danmark.

Indikatorer

Indikatorer har faet stadigt sterre udbredelse gennem 1990erne; baggrunden er dels behov for kontrol med anvendelsen
af det offentliges ressourcer, herunder om de rent faktisk virker efter hensigten. Dels sikre en storre effektivitet mht til
anvendelsen af ressourcerne, dvs effektmaling. Endvidere har det tendentielle skifte fra reaktiv til proaktiv politik vold-
somt foraget behovet for konkret viden om den samfundsmessige udvikling mhp at kunne reagere hensigtsmaessigt.

De eksisterende opgerelser over ledighed, beskeftigelse, fortidspension og erhvervsfrekvenser er alle sammen en type
indikatorer, der skal fortelle politikerne og offentligheden om tingenes tilstand: Hej ledighed anses for absolut negativt,
mens lav erhvervsfrekvens er en mere speget affeere; den kan skyldes at mange har forladt arbejdsmarkedet efter eget
onske - det kan skyldes muligheden for at gé pa efterlon, men det ogsa skyldes at de arbejdsduelige reelt ikke tror pa
deres chancer og derfor giver op pa forhand.

En indikator er et mal, der angiver tilstedevarelsen af bestemte forhold eller tilstande, eksempelvist anvendes den
okonomiske vakst i den officielle statistik som udtryk for samfundets overordnede ekonomiske og sociale tilstand.
Undertiden kan det skyldes vanskelighederne ved begrebsmeessigt at bestemme objektet (fx hvad ger en plads attraktiv)
og i stedet anvendes sa en ‘erstatningsvariabel’ - indikatoren, der antages at male vigtige egenskaber ved objektet.

Indikatorer kan dels veere forhold, der udger sarligt palidelige mal for mere komplekse sammenhange: En gkonomisk
vaekst pa ca 2% har fx vist sig over leengere tidsforleb at veere nedvendig for at forhindre stigende arbejdsleshed og
dermed en reekke andre negative forhold. Vaksten giver samtidig et signal om hvilke balanceproblemer regeringen star
over for og fx om finanspolitikken ber lempes eller strammes. Et hurtigt blik pa den gkonomiske realveekst kan derfor
forteelle en hel del om de aktuelle skonomiske og sociale forhold i et land. Et ofte anvendt mal for et land eller en
regions gkonomiske stade er BNP pr capita; det er pa den ene side et serdeles summarisk mal, men pa den anden side
matcher det ganske godt vores forestillinger om forskellige lande/regioners forhold. I al fald inden for visse samfunds-
meessige rammer.

P& samme made anvender UNDP en rangordning af bernededeligheden (bern under fem ar) som udtryk for sundheds-
vaesnets og levevilkarenes tilstand. Dedeligheden fortaller ikke om et lavt bernededelighedsniveau skyldes sund levevis
eller et veludbygget sundhedssystem. Men der er som regel en god sammenhang. En sddan rangordning kan fx anven-
des til tildeling af ressourcer, se senere. Indikatorer kan ogsa anvendes mere dynamisk som forvarsler om udviklingen;
eksempelvis anvendes forbrugerforventninger, virksomhedernes aktuelle ordrebeholdninger, renteudviklingen, bilsalget
mm som indikatorer. I sig selv er det ikke vaesentlig om bilsalget oges eller mindskes, men nationalekonomisk er det et
af flere signaler for de kommende méaneders udvikling: Vil forbruget sges og dermed age produktion og beskaftigelse i
virksomhederne? Eller star landet foran en stagnation med mindskede skatteindtagter og stigende sociale udgifter? 1
heldigste fald kan indikatorerne sikre at fx finans- og skattepolitikken justeres mhp at undga stedkogning eller kriser.
Naér indikatorer anvendes som udtryk for fx den sociale tilstand i et kvarter eller den erhvervsmassige udvikling i en
egn, s er det klart at indikatoren skal velges med omhu.

“Som man réber i skoven far man svar” hedder det, og anvendelsen af indikatorer garanterer ikke objektivitet eller
ufejlbarlighed. Som minimum ber de vurderes mht palidelighed og relevans; mao matcher indikatoren rent faktisk de
fenomener, der onskes undersogt og er indikatoren et sikkert bud pa udviklingen eller pavirkes den af uvedkommende
forhold?

Indikatorer er ikke objektive, men ngje koblet med analysens formal. Det er derfor absolut nadvendigt at vide, hvad det
er vi ensker eller ikke ensker skal finde sted; det er overordentligt sveert at finde ‘noget’ hvis det er uklart hvad der



eftersages. Der kraeves derfor en afklaring af hvilke forhold, der anses for enskveardige eller uheldige, dvs en normativ
vurdering. Hvad er det vi gerne vil have skal ske med vores byer? Der er selvfolgelig ingen, der mener at der ikke skal
vaere et godt milje, gode levekar, god offentlig service, et afvekslende kulturliv, gode muligheder for at dyrke idraet osv.
Enigheden herer som regel op nér det ‘gode’ skal praciseres eller der skal prioriteres.

Et indikatorbaseret studie af de danske byer vil som sagt hurtigt lebe ud i normative diskussioner; nogle fenomener vil
klart nok veere af positiv og andre af negativ art - det kunne fx vere trafikuheld, arbejdsleshed, boliger med installa-
tionsmangler osv som vanskeligt vil kunne havdes at vare positive. Men en reekke andre fenomener kan ikke uden
videre havdes at vare af klar negativt eller positivt praeg, men at athenge af omstendighederne. Et eksempel herpa er
befolkningens alderssammensetning: Er en stor andel @ldre et problem? For kommunerne, der skal yde hjemmehjlp
og diverse sociale udbud méske nok. Men nappe for de ovrige indbyggere i den pageldende kommune eller bebyggel-
se. Endelig vil det vaere uhyre vanskeligt at foretage en vagtning af fenomener; nogle forhold er nok negative, men
ikke i samme omfang som andre - er oget trafikbelastning af vejnettet mindre problematisk end oget segregation? Og
selve kriterierne for vaegtningen er betinget af omsteendighederne.

Hyvilke prioriteringer gaelder - flere malsatninger kan godt veere i modstrid, fx let, hurtig og effektiv transport versus
luftkvalitet og stgj.

Der er derfor behov for at udarbejde nogle mere praecise mal, der kan omsettes i nogle fa, velvalgte indikatorer. Sagt pa
en anden made skal begrebet ‘den gode by’ konkretiseres. Et bud pa den gode by kunne vare en lokalitet, der sigtede
mod egkologisk beredygtighed, social udjaevning, et erhvervsliv, der sikrer fortsat velstandsudvikling, en offentlig sek-
tor, der sikrer befolkningens velferd, et arbejdsmarked, der undgar at marginalisere folk i den arbejdsdygtige alder og
en befolkning, der engagerede sig i det politiske system. Selv sa runde vendinger vil der ikke vaere enighed om; for
nogle vil en offentlig sikring af befolkningens velfzerd vere en begransning af den individuelle frihed ligesom social
udjevning ikke anses for en offentlig opgave. Andre anerkender ikke begrebet okologisk baeredygtighed og dermed evt
begrensninger pé transport og rastofforbrug. Kriterierne er og bliver et politisk valg. Alternativt, men ikke mindre poli-
tisk, kan selektionen overlades til faglig vurdering.

Naér indikatorer trods alle disse reservationer alligevel opfattes som et mere ‘objektivt’ eller sikkert grundlag at treffe
beslutninger p4, sa skyldes det sikkert kvantificeringen og herigennem mulighederne for ssmmenligning: I et simpelt
overslag kan udviklingen beregnes i enheder eller procent og der kan foretages rangordning af andre byer og lande vi
gerne sammenligner os med.

Hvordan kommer vi sa videre? - forskningsbehov

Byerne har ikke blot overskredet de administrative greenser, men funktionelt blevet dele af et stort sammenhangende
bylandskab, hvis enkeltdele overlejrer hinanden med sterre eller mindre overlapning. Der er derfor behov for at udvikle
et nye bybegreb (bylandskabet?), der kan sikre hej grad af relevans i forhold til den samfundsmessige udvikling. Et sa-
dant bybegreb vil samtidigt kunne danne grundlag for udviklingen og afprevningen af nogle fa, velvalgte indikatorer,
der fastlegges efter dialog med forskellige interessenter. Det vil ikke vere darligt hvis dette bybegreb ogsa kunne
underbygges statistisk uden sterre vanskeligheder.

Det vil som sagt vere nodvendigt at precisere hvad det er indikatorerne skal sigte mod. Ellers bliver det let en bevidst-
los méling med afsaet 1 hvad der findes af tilgengelige data. Et par tilgange til denne problemstilling ville for det forste
vere et panelinterview mhp at identificere vaegtninger og orienteringer af byernes kvalitet mm, dvs basere kriterierne pa

borgernes/ politikernes praferencer. Denne normative analyse vil have stor interesse som retningsgiver ved et empirisk
studie.

For det andet vil en oversigtlig gennemgang af nyere forskning pa feltet, baseret pa litteraturstudier, kunne bidrage som
grundlag for identifikation og diskussion af konkrete kriterier (=indikatorer), der kan anvendes i en dansk sammenhang.
Eksempelvist vil analyser kunne fokusere pé erhvervs- og beskaftigelsesudviklingen mhp at afdeekke i hvilket omfang
erhvervsstrukturen er ‘fremtids- eller fortidssikret’, om der er er fare for omfattende marginalisering af segmenter af ar-
bejdskraften, om arbejdskraftens kvalifikationer er tidssvarende, om de demografiske forhold udvikler sig i en skeev ret-
ning (herunder alderssammensatning, husstandstyper, etnicitet), hvorledes indkomstforholdene udvikler sig mht forde-
ling pé ken, alder og indkomsttyper mm. Nar indikatorerne forst er identificeret skal deres palidelighed testes pé et stor-
re empirisk materiale mph en vurdering af deres relevans, omkostninger, tilgeengelighed mm.



En sddan vinkel vil dels kreeve en systematisk gennemgang af nyere byudvikling i Vesteuropa, dels en sterre empirisk
analyse af de danske forhold. Den seneste, storre analyse af de danske byers udvikling, dog uden at beskaftige sig med
byernes indre forhold, blev publiceret i 1985 af C. W. Matthiessen. Siden er der ikke foretaget nogen sterre, samlende
analyse; dog er et mindre empirisk studie vedrarende Danmarks urbanisering i de seneste artier pa vej ved Geografisk
Institut, KU.



By- og Boligministeriets behov for information om byers og byomraders udvikling
Kontorschef Seren Bech, By- og Boligministeriet

Indledning

Det er ikke bypolitikken, der har skabt behovet for mere statistik om byerne men behovet er blevet tydeligere.
Bypolitik defineres som en helhedsorienteret politik, der er rettet mod en konkret by eller et byomréde. Pa den
baggrund tydeligt bypolitik omfatter en indsats, som traditionel har veret splittet op pé forskellige ressort og forskellige
administrative omrader og niveauer. Det er under forandring — byudvalg, kvarterlgft, helhedsplaner etc. Der arbejdes
med det mange steder og pa mange niveauer — forskellige ministerier Milje Energi, Socialministeriet, Arbejdsmini-
steriet. | kommunerne og i mange mindre lokale omrader — f.eks almene bolig-omréder. Det har man ogsa i flere andre
ministerier og i forskningsinstitutionerne.

Formalet med seminaret er, at vi kan blive orienteret om, hvad der foregér andre steder. Og ikke mindst at finde frem til,
hvordan vi kan samarbejde i det videre arbejde.

Blive helt klare over hvad det er vi vil vide og hvorfor. Der er behov for at indsamle information, skabe viden og kunne
sammenfatte viden. By og Bolig-ministeriet har hidtil mest beskeftiget os med sociale indikatorer. Men det er vigtigt
ogsa at fa indikatorer om milje, trafik, boligkvalitet, velferd, livskvalitet og for den erhvervsmassige udvikling.

*Vision’ for statistik om byerne og indikatorer for byer og byomréde
skabe interesse for og fokus pé byens udvikling.

Det ville veere rart om vi kunne etablere konsensus om et barometer, der er en parallel til BNP. Styrken er interessen og
det steerke udsagn om udviklingen som er forbundet med BNP samtidig antydes svagheden — det far ikke alt med og der
ligger meget mere i den gkonomiske udvikling end blot kan sammenfattes i et enkelt mal. Ambition er givetvis for hej —
men mindre kan gere det.

Informationsbehov

Information helt overordnet

Drivende kraefter (arsager)

Pavirkning (koncentration af beboerne uden erhvervstilknytning)
Tilstand (status billede)

Indvirkning (udviklingsretning virkning tilbage pé byerne)

Tiltag (f.eks byudvalgsindsats)

Ikke hensigten at importere en biologisk model (DPSIR) pa det bypolitiske omrade. Men undestrege informationsbe-
hovets mange facetter og pege pa betydningen af systematisere og kategoriser variable og forklaringer.

Modellen peger blandt andet pa behovet for :

a) Forskning — fortelle noget om arsager og effekter Hvad er det for faktorer, der pavirker udviklingen ? Hvordan er
arsagssammenheangene ? Tvarfaglighed

b) Status — enske om preasentere et billede hvordan ser det ud og retning for udvikling. Det er vigtigt med en dynamisk
synsvinkel. I hvilken retning gér udviklingen ?

c) Tiltag — hvad kan geres og af hvem ? Vurdere tiltagenes effekt. F.eks byudvalgets indsats. Hvad er det for hdndtag, vi
skal skrue pa for at pavirke ud-viklingen i den rigtige retning ?

Konklusionen er bl.a, at det ikke er sé lidt vi forseger at sammenfatte i et be-granset antal indikatorer.

Konkrete anvendelse
Der kan peges pé flere konkrete anvendelser eller formal:
[ Til udveelgelse af de omrader, hvor der skal gores en indsats og prioritere ressourcer i forhold til (politisk). Herunder

til bedemmelse af ansegninger. (bureaukratisk)
[ Til efterfolgende méling af, hvilken effekt indsatsen har haft (evalueringer) (politisk, bureaukratisk)



Til at fa erfaringer, der kan give os en viden om, hvordan den fremtidige indsats kan forbedres. Hvad virker godt og
hvad virker mindre godt. Har indsatsen har en selvforsterkende effekt, sdledes at de omrader, hvor der geres en indsats,
ogsa efter at indsatsen er forbi fortsetter en udvikling i gunstig retning. Eller er det tveertimod siddan, at omraderne et
stykke tid efter indsatsens opher igen er tilbage pa samme niveau som for indsatsen ? (viden)

By- og Boligministeriet har en reekke instrumenter og initiativer til at gennemfore bypolitikken, Udviklingen i byerne
skal pdvirkes i en ensket retning — bl.a via almindelig byfornyelse, helhedsorienteret byfornyelse, kvarterloft og bypul-
jen.

Informationsbehovet kommer af malszetningerne.
Vi har ikke taenkt os at sidde i By- og Boligministeriet og labende folge udvik-lingen i hver eneste by, bydel og bebyg-
gelse. Det er helt urealistisk.

Der mé derfor ske en begraensning.

Det kan ske ved at vi begraenser os enten til at falge udviklingen i nogle udvalgte byer/bydele/bebyggelser, eller til at
folge udviklingen pa et mere over-ordnet niveau, f.eks storbyer, landsbyer, den almene sektor, dele af den almene
sektor-niveau

Men det er vigtigt at understrege, at bolig- og bypolitikken i hej grad er decentral. Det er kommunerne, der er aktererne
sammen med borgerne og instituioner og erhvervsliv. Folketing og regeringe skal i hgjere grad sette rammerne og pree-
cisere vilkarene for indsatsen.

Samtidig har ministeriet en vigtig formidlende og koordinerende rolle. Som indsamler af lokal viden og efterfalgende
formidling af denne viden til rele-vante og interesserede parter, samt til Folketing, ministre og regering.

Det er vigtigt at fastleegge, hvilke mal der er med bypolitikken. Informations-behovet afhaenger af de malsaetninger,
som er opstillet.

Den bypolitiske perspektiv- og handlingsplan ”Fremtidens by” opstiller méle-ne for bypolitikken:

[ Gode spiraler i belastede bydele

[J Smukke og spandende byer

[ Baredygtige byer

[1 Gunstige erhvervsbetingelser

[ Aktiv borgerdeltagelse

[J Forskning og formidling af viden om byer

Malene er ikke precise og umiddelbart malbare. De skal udmentes i delmal. Et eksempel :

Mal : Gode spiraler i belastede byomrader :
Delmal : Alsidig beboersammensztning i boligomradet.
Succeskriterie :

feerre beboere pa overfarselsindkomst
Hgjnet udd.niveau

Feerre social dérligt fungerende familier
Mindsket kriminalitet

Mindsket fraflytning

Dget andel ressourcestaerke

Et andet eksempel
Mal : Aktiv borgerdeltagelse
Delmal : Borgerne har reel indflydelse pa forhold, der pavirker deres by.

Succeskriterie :

borgerne oplever, de har faet indflydelse



det etablerede system har synligt givet reel kompentence til borgerne.

flertallet af borgerne har kendskab til/oplever nogetEksemplerne viser flere ting. Forskel pé mal af forskellig type—
enten fokus pa et resultat/produkt eller pa proces. Information om interessante mal eksisterer i visse tilfeelde — i andre
skal den etableres — og med stor vanskelighed. Indikatorerne kan i nogle tilfeelde konstrueres blot ved at sammenstille
allerede foreliggende oplysninger pa en ny made. I andre tilfzelde er det helt nye informationer, som man ikke tidligere
har malt, der skal males.

Hvad har vi gjort eller gor vi allerede.

Det er af serlig interesse at folge udviklingen i den almene sektor. Hvilken udvikling er der i beboersammensatningen
og sektorens konkurrenceevne. Det er relevant ikke blot for sektoren som helhed, men ogsa for dele af sektoren, f.eks
efter beliggenhed, opfarelsesperiode eller etageboliger kontra lavt byggeri.

Men det er naturligvis ogsé relevant at indsamle viden om udviklingen i de gvrige sektorer pa boligmarkedet: private
udlejningsboliger, andelsboliger (traditionelle, stottede og ustettede) og ejerboliger. For den almene sektor er det af-
gorende , at den har en konkurrenceevne i forhold til de gvrige segmenter — sd det er ikke tilstreekkeligt at fokusere pa
den alene, men nok s& meget relationerne mellem de forskellige segmenter.

Vi har allerede megen statistik pd kommuneniveau. Meningen med byindikatorerne er derfor i hej grad, at vi skal ned
pa mindre omrader end kommuner. Det kan vere byer, bydele/kvarterer, bebyggelser, lokalsamfund, landsbyer mv.

Vi har ogsd Danmarks Statistiks KAS-statistikker. De bestér af en samlet pakke omfattende 16 mindre tabeller om be-
boersammenszatning samt til- og fraflytning. KAS-stastikken kan udarbejdes for konkret definerede omrader.

Meningen med bystatistikken er at komme et skridt videre end KAS-statistikken.

Afslutning :

Forsagt at skitsere hvad der er vores informationsbehov og hvoraf det opstar. Desveerre efterladt flere abne ender end vi
har faet knyttet. Det er fremgaet at der er et stykke vej endnu for vi har deekket vores behov for viden om byer og byom-
raders udvikling.

Oplagget har forhabentlig gjort klart, at det er vigtigt at fastlegge, hvilke mal, der er med bypolitikken. Informations-
behovet athaenger af de malsatninger, som er opstillet. Vanskeligheden ved at opstille byindikatorer kan fores til-
bage til praeciseringen af hvad er bypolitik. Processen med at opstille by-indikatorer og bystatistik vil bidrage til
pracisere hvad er bypolitik — og omvendt.

Der vil fortsat ga en rum tid fer vi oplever, at annonceringen af regeringens bypolitiske barometer traekker den interesse
og fokus, der er forbundet med mal pa andre omréader.



Milje- og Energiministeriets behov for information om byers udvikling.

Britt Vorgod Pedersen

Milje- og Energiministeriets behov for
viden om byernes udvikling

1950

www.SpatialPlanningDepartment.dk

Milje- og Energiministeriets behov for
viden om byernes udvikling

Udgangspunkt: byerne som fysisk enhed

* Planloven

* Miljelovgivningen

* National strategi for bzeredygtig udvikling

* Landsplanredegorelse

 Statslige udmeldinger til regionplanlaegningen

* Internationale forpligtelser: Kyoto-protokollen,
Klimakonventionen etc.

www.SpatialPlanningDepartment.dk

Milje- og Energiministeriets behov for
viden om byernes udvikling
Formaél

* Grundlzeggende viden om og forstielse af
dynamikken i byudviklingen

* Varetages de nationale interesser i
planleegningen? Fx hvordan gar det med
omstillingen til baeredygtig udvikling?

* Er der udviklingstendenser, der tilsiger at
nationale mal/principper ber sendres eller
udvikles?

* Fungerer de nuvzerende redskaber og pa hvilke
omrader er der behov for nye redskaber?

www.SpatialPlanningDepartment.dk

Milje- og Energiministeriets behov for
viden om byernes udvikling

» Udvikling i byernes arealanvendelse, fysiske og
funktionelle strukturer

* Overblik over miljetilstanden i byerne

* Sammenhzengen mellem fysiske strukturer og
ressourceforbrug

» Kvaliteten af grenne omrader og kulturmiljeer

* Erfaringer med brug af de eksisterende
redskaber og instrumenter

www.SpatialPlanningDepartment.dk

Milje- og Energiministeriets behov for
viden om byernes udvikling

Udvikling i byernes arealanvendelse, fysiske og
funktionelle strukturer

Arealudlaeg, byspredning

Byomdannelse, genbrug af arealer

Blandede omrader

Udvikling i teethed

Tilgeengelighed til byfunktioner

Detailhandelsbyggeriet

Rekreative omrader, kolonihaver

Kulturmiljoer

www.SpatialPlanningDepartment.dk

Milje- og Energiministeriets behov for
viden om byernes udvikling

Byernes eksterne relationer

 arbejdsdeling mellem byerne og mellem byen
og det omgivende land

* betydningen af bynetvaerk

» samspillet mellem samfundsudviklingen og
eendringer i bymeonstrene

* den internationale arbejdsdeling, den
europiske integrations betydning for
bymenstrene

www.SpatialPlanningDepartment.dk




Kobenhavns kommunes behov for information om byens og bydeles udvikling.

Vicedirektor Steffen Boel Jorgensen, Plan og Arkitektur

Godkendelsesordning
+ Omfatter afdelinger efter 1. Juli 1996

- Giver ogsa mulighed for lebende at folge
udviklingen ved genudlejning:
- husstandstyper
- indkomstforhold
- flyttemagnstre

Udlejningsforseg
(fleksibel udlejning)

- Det forste udlgb 1. Oktober
* Evaluering kreeves for forlengelse
* I evalueringen belyses udviklingen i

beboersammenscetning i grupperne:
- forspgsanviste

- kommunalt anviste

- gvrige (venteliste og genhusning)

/Eldre almene afdelinger

* Rapport i samarbejde med BL's 1. Kreds og
Byfornyelse Kebenhavn

+ 4x25 mill. kr. af byfornyelsesrammen
+ Indkaldelse af forsegsprojekter

Boligsocial profil

* Samarbejde mellem FAF og BL's 1. Kreds

+ Inspiration fra Heje Taastrup - Boligsocial

Ar'sr'appor"r

- Bdde begejstring og skepsis

Temperaturmaler

- AE/BL undersggelse fra 2000 (DS kersel)

+ Egne data (Boligsocial Profil, Boligsocial
Arsrapport)

+ Udlejningsdata fra boligorganisationer og
private udlejere/administratorer.

* Boligdata (4ldre almene)

Skepsis

* Bekymring for stigmatisering

+ Hellere krystalkugle end smiley
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Indikatorer - byernes erhvervsudvikling

Jacob Norvig Larsen
Statens Byggeforskningsinstitut
12 oktober 2001

Virksomheder

@konomisk rationale: vaerdi for
ejerne, profitmaksimering,
omkostningsreduktion

ressourcer og rammebetingelser: (i)«

plads, udvidelsesmuligheder,
tilgeengelighed (bil/fly) (ii)

arbejdskraft, kvalifikationer (i) .

udstyr, underleverancer

infrastruktur,persontransport/varetr

ansport, parkering, rent, sikkert og .

graffitifrit.

foranderlighed ~ livsfaser: vakst,
stagnation, recession,
strukturforandring ~andret
arealbrug

Byer

Politisk rationale: interesser,
pressionsgrupper, forhandling,
konsensus,

begransede ressourcer, fravaer af
effektivitetsfremmende incitamenter

ingen specialiseringsfordele:
infrastruktur, socialpolitik,
integration, fastlast udgiftsstruktur

blanding af aktivitetstyper og
skalaer, f.eks. vidt forskellige
erhvervsaktiviteter: private /
offentlige, sma / store, synlige /
usynlige, fremstilling / service,
lokalt isolerede / interaktive

forandringsfraveer: treeghed, stive
strukturer, organisatorisk inerti

Indikatorer pa hvad, pa hvilket niveau?

+  Hvad gnskes der viden om? hvorfor?

+  Er det virksomhedernes udvikling og virksomhedernes ’levevilkar'?
+  F.eks. beskeftigelsesomfang og karakter samt
+ Virksomhedernes rammebetingelser og udviklingsmuligheder

+  Er det virksomhedernes evne til at lase problemer, som bystyre og
velfeerdssystem ikke magter?

+ F.eks. arbejds- og kvalifikationslose, kriminelle eller
disintegrerede borgere eller

+ funktionstomme, monofunktionelle eller miljsbelastede bydele

+  @nskes der viden pa landsplan, regionalt, for bestemte bytyper,
enkelte byer, mindre bysamfund, bydele, kvarterer, karreer eller et
lokalt arbejdsmarked?

antallet af virksomheder
virksomhedernes samlede omsatning
virksomhedernes samlede eksport
virksomhedernes samlede varditilvakst

antallet af beskaftigede

de beskaftigedes alders- og uddannelsesprofil

virksomhedernes samlede lensum

Indikatorer, erhvervsudvikling

« Statistikpakke om
kommunens
virksomheder ved
revision af kommuneplan

+ Samordnet med f.eks.
BBR-registret, Kort- &
Matrikelstyrelsen samt
de digitale plangrundlag.

*  Subkommunalt niveau,
dvs. planomrader eller
grupper af planomrader

Fordelt pa brancher
(hovederhvervsgrupper)

pendlingsomfanget til og fra bydelen fra andre omrader inden

for og uden for kommunegransen.
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Andre mulige indikatorer?

+ Byer som viden og
kompetencecentre

+ Byer som innovations og
specialiseringscentre

+ Byer som koncentration af

socialpolitiske problemer

Andel unge i gang med
videregaende uddannelse

Andel af befolkningen med
erhvervskompetence

Efteruddannelse differentieret efter
uddannelsesniveau

Andel virksomheder med patenter
eller innovationer

Andel virksomheder med
samarbejde med viden- og
teknologileverandgrer, forskning
og uddannelse

Andel kontanthjelpsmodtagere,
analfabeter o.lign.

Antal i jobskabelsesordninger,
’grenne’ jobs

Konklusion?

* Hvilken byudvikling seges fremmet?
+ mangfoldighed, differentiering, funktionsblanding, social balance ...

+ byen som innovationscentrum, kundskabsby, fritidsby ...

+ Huvilken rolle skal virksomhederne spille?

+ socialt ansvar, lokal beskzftigelse, miljgansvar/-rigtig adfaerd ... ...

+ Hvad kan byen/bydelen tilbyde virksomhederne?
+ plads, tilgengelighed

Tekniske spargsmal, afgreensninger:
planzoner/matrikler/adresser, byer,
bydele, bystarrelser,
brancheinddelinger, dataalder og early
warning, mm.

+ infrastruktur

+  arbejdskraft

* viden, netvaerk




Socio-okonomiske indikatorer for byomraders situation og udvikling

Hans Skifter Andersen, Afdelingen for Byer og Boliger, Statens Byggeforskningsinstitut

Det er ikke noget nyt, at kommuner indsamler information om forholdene i forskellige byomréader og ofte indgar sé-
danne informationer i kommuneplanleegningen eller der udarbejdes sarlige redegorelser. For eksempel har Kebenhavns
kommune lavet en serlig undersegelse af de sociale forhold pé karre niveau. Mange kommuner benytter sig af Dan-
marks Statistiks KAS systemer som giver mulighed for at udtreekke informationer om beboere, bygninger og erhverv
indenfor et vilkérligt geografisk omrade, nér blot dette har en given sterrelse, eller gennemforer selv forskellige former
for registreringer af fysiske og andre forhold.

Formalet med dette notat er at diskutere om det kan vaere hensigtsmaessigt at udvikle en mere generel metode til labende
at indsamle informationer om byomraders sociale og gkonomiske situation og udvikling — kaldet byomradeindikatorer.
Hvad skulle vaere formalet med sddanne indikatorer, hvad er det for forhold i byomraderne som er veesentlige, og hvilke
informationer herom der er centrale?

Formil med byomradeindikatorer

Der kan indsamles mange informationer om forholdene i byer og byomrader athaengigt af hvad de skal bruges til. Det er
derfor vigtigt at der er et relativt pracist formal med indsamle dem. Der ma vare tale om informationer som skal indga i
bestemte beslutningsprocesser og plansammenhange i kommunerne. Og der ma vere formal, som er relevante for man-
ge kommuner, for det kan betale sig at udvikle et generelt indikatorsystem.

Et formédl med byomradeindikatorer kunne vere at belyse i hvilken udstraekning der sker en ulige udvikling i byen. Indi-
katorerne kan give information om i hvor hej grad der sker en foragelse eller en udjevning af forskelle i bykvaliteter og
levevilkar mellem forskellige dele af byen.

I dette oplaeg har vi indsnavret formélet til, at indikatorerne skal bruges til identificere byomrdder som har behov for en
seerlig indsats, fx 1 form af kvarterloft, helhedsorienteret byfornyelse, sociale omradeindsatser eller lignende. Det er by-
dele som har serlige problemer, der skaber behov for en offentligt stettet indsats for omdannelse eller regenerering.

Formalet med indikatorerne er her at give overblik over hvilke byomrader der har serlige problemer og ogsa infor-
mation om hvor der skal settes ind for at @ndre dem. Indikatorerne skal iser over tid kunne give signaler om i hvilken
retning udviklingen bevager sig i sadanne byomrader og information om i hvor hej grad en forbedringsindsats har ef-
fekt.

Vivil i det folgende yderligere indsnavre diskussionen til at vi kun taler om rene boligomrader eller blandede bolig- og
erhvervsomrader. De sarlige problemer omkring omdannelse af @ldre erhvervsomrader vil saledes ikke indga.

Som udgangspunktet for en udpegning af indikatorer diskuteres i det efterfolgende hvad der karakteriserer byomrader
som har sarlige problemer og som har brug for en offentlig indsat.

Problemer og processer i udsatte byomrader

For 30 ar siden var det en generel opfattelse, at darligt fungerende byomrader var tet forbundet med byens historiske
udvikling. Det var de @ldste byomrader med den @ldste og darligste boligmasse, som havde problemer, og nar disse
omrader var saneret/byfornyet ville problemerne vare lost. Udviklingen siden starten af 1980’erne har vist at dette ikke
er tilfeeldet. Nye byomrader med en oprindelig tidssvarende standard har udviklet nye problemer. Det galder fx nogle af
kvarterne fra mellemkrigstiden i Kebenhavn og boligomréader i forstaederne opfert efter krigen. Det er blevet mere klart
at byomrader ikke er statistiske, men kan endre karakter over tid — bade i ”positiv”’ og “negativ” retning. Det skyldes
ikke kun at de med tiden er blevet mindre attraktive pga. en foraldelse i forhold til nye krav til boliger og til bymiljeet,
men ogsa at der kan ske en negativ udvikling i omraderne.

Som udgangspunkt har der ofte veret nogle mindre attraktive forhold i sédanne kvarterer som har dannet grobund for at
starte en negativ udvikling. Det kan vere boligernes standard, sterrelse eller ejerform. Det kan vaere mindre attraktive
bykvaliteter, som darlig beliggenhed, bebyggelsens fysiske udformning, lang afstand til grenne omréder, manglende
privat og offentlig service samt gener fra trafik, stoj og forurening. Det er forhold som har medvirket til at byomraderne
som udgangspunkt har vaeret mindre attraktive, hvilket har vaeret en af &rsagerne til at der er sat negative udviklingspro-
cesser 1 gang som over en arrekke har gjort bydelene til problemomréder.



Sédanne omrader findes i nasten alle europeiske lande og der har varet en omfattende forskning om dem (se en
oversigt i Skifter Andersen 2001). Blandt de problemer som er observeret i mange af de verst ramte omrader er:

e Fysisk forfald som folge af byggeskader, fysisk nedbrydning og nedslidning af bygninger og friarealer, gget uorden
og synligt affald

Synlig asocial opfersel: kriminalitet og optejer, vandalisme, narkotika, alkoholisme og stgjende adferd

Sociale og racemassige spaendinger og konflikter

Hgj fraflytningsfrekvens og social ustabilitet

Faldende efterspargsel fra boligsegende som kan resultere i tomme lejligheder i perioder med faldende
eftersporgsel

konomiske problemer for ejendomsejere som folge af faldende huslejeindtaegter og faldende ejendomsverdier
Nedbrud af sociale relationer og social organisering

Forringet boligadministration og -service

Forringet privat og nogen gange ogsa offentlig service

Darligt fungerende skoler pa grund af mange bern med sociale problemer

Det der imidlertid iser er karakteristisk for mange af omraderne er, at problemerne forvarres over tid.

Tidligere forskning om forslumning af den @ldre privatejede boligmasse (Skifter Andersen 1995, Munk 1998) har
vist, hvordan der i de fysisk nedslidte omrader af byerne er steerke fysisk-ekonomisk-sociale forslumningsprocesser.
Det er en negativ spiral, hvor et fysisk forfald i byomradet medferer @ndringer i den sociale sammensatning af beboer-
ne og et fald i ejendomspriser og investeringer, der forer til gget forfald.

De nyere boligomrader i forsteederne afviger pa veasentlige punkter fra forholdene i de eldre bydele. De har en rime-
lig hoj og moderne boligstandard og har nogle andre ekonomiske vilkar. Der er ikke tale om private boliger, som krze-
ver gkonomiske incitamenter til fornyelse, men om almene boliger underlagt regler som skulle sikre tilstreekkelige mid-
ler til vedligeholdelse og fornyelse. SBI har tidligere i forbindelse med evaluering af fysiske indsatser i 1980’erne i pro-
blemramte almene boligomréder (Kirkegard 1984, Christiansen m.fl. 1993) arbejdet med hypoteser om sakaldte nega-
tive spiraler” i omraderne, dvs. hvordan forskellige negative udviklingstreek som beboersammensatning, sociale proble-
mer, omdemme og til- og fraflytning pavirker hinanden.

Pa baggrund af europeisk forskning kan man opdele negative udviklingsprocesser i problemramte byomrader i hhv.
“interne” og “eksterne” processer (Skifter Andersen 2001).

De interne processer drejer sig om at forskellige problemer internt i omraderne péavirker og forsteerker hinanden. Det
er processer som opstér i byomrader med en fragmenteret beboersammensatning og en hej koncentration af sociale pro-
blemer. Man kan gruppere disse processer i folgende:

o Udvikling af cendrede normer blandt beboerne vedrorende arbejde, familie og kriminalitet: Is@r 1 amerikanske
studier af sorte slumomrader har man kunne pavise at nogle beboere over tid @ndrer opfattelse af hvad der er ret og
rimeligt i samfundet fordi andre normer er almindelige i deres omgivelser. Der har ikke endnu vaeret undersegelser
som bekrafter at dette er et stort problem i Europa.

e Negativt samspil mellem fysisk forfald og normer for brug af det fysiske miljo: Nar boliger og omrader nedslides vil
beboerne gare mindre ud af at passe pd og vedligeholde deres omgivelser. Omfanget af direkte haervaerk tiltager

o Selvforsterkende konflikter i fragmenterede omrdder: Omréaderne er normalt ikke homogene ghettoer, som medier-
ne fremstiller det, men beboes af mange forskellige etniske og sociale grupper som kommer i konflikt med hin-
anden

e Social isolering og tilbagetreekning: Konflikter og kriminalitet forer til utryghed og social tilbagetrekning, som
igen forer til svagere sociale netvaerk og mindre deltagelse i lokale aktiviteter. Dette svaekker mulighederne for at
mobilisere beboerne til en fzlles indsats for at modvirke den negative udvikling i omraderne

De eksterne processer vedrarer relationerne mellem problemomréderne og den gvrige by — relationer som isaer kommer
til udtryk i flowet af mennesker og skonomisk kapital ind og ud af omraderne. Beboere i beskaeftigelse og med gode
okonomiske og sociale ressourcer fraflytter bydelen og erstattes af tilflyttere p& overforselsindkomst — ofte med sociale
problemer. Med faldende indkomster hos beboerne formindskes ogsé det ekonomiske grundlag for en privat finansieret
forbedring og vedligeholdelse af boligerne og for private serviceydelser. Investeringer i omradet falder og forretnings-
udbudet formindskes. Disse processer medferer at omraderne over tid sveekkes idet de gradvist temmes for menneske-
lige og skonomiske ressourcer, hvorved de interne processer forsterkes.

Hovedérsagen til denne negative udvikling er at de ramte byomrader i stigende omfang opfattes som afvigende fra
den gvrige by. Man har i forskningslitteraturen talt om at der sker en “udstedning” (eksklusion) af disse bydele (Skifter
Andersen 2001). Dette kommer dels til udtryk ved at den fysiske nedslidning og de manglende investeringer forringer



omradets attraktivitet, dels ved at de sociale problemer og den sociale sammensatning i omraderne giver dem et darligt
omdemme og gor dem til steder hvor “normale” mennesker ikke bor. Denne stempling af byomrader fremmer segrega-
tionen i byen som igen forstaerker den negative sociale udvikling i de ramte omrader.

Sociale forhold Interaktion mellem folk og
steder
Opfattelse af steder
Social ulighed Segregation Rumlig ulighed

Social Koncentration af Udstedning af
udstedning < sociale P steder
problemer

Figur 1. Sammenhaengen mellem segregation og udviklingen af problemramte byomréader

Sammenhengen er sogt illustreret i figur 1. Segregation i byen — det at forskellige mennesker bosatter sig i forskellige
dele af byen - er ikke kun en folge af social ulighed men is@r ogsé af at byen er differentieret — i figuren kaldet rumlig
ulighed. Jo sterre forskel der er pé attraktiviteten af forskellige byomrader, jo sterre bliver segregationen, fordi de mest
ressourcesterke vil have sterre incitamenter til at soge vaek fra de mindre attraktive dele af byen. Segregationen forer til
en koncentration af de darligst stillede i de mindst attraktive byomrader, hvilket igangsatter de beskrevne negative ud-
viklingsprocesser. Herved ages forskellen mellem de ramte omrader og den gvrige by — en udstedning af omréderne,
som gger den rumlige ulighed i byen.

Viden om forslumningsprocesser fra byudvalgsevalueringen

Som et led i evalueringen af den omfattende indsats i 500 almene boligafdelinger, igangsat af regeringens byudvalg
siden 1994, har By og Byg haft mulighed for at gennemfore en dyberegdende analyse af de problemer som findes i
omréderne og af arsagerne til deres opstaen (Skifter Andersen 1999). I analysen indgik data om forudsatningerne i
bebyggelserne — beboersammensetning, fysiske problemer, huslejeniveau og karakteren af det lokale boligmarked i
kommunen. Der var desuden data om problemerne i omraderne: beboeraktivitet og —organisering, sociale problemer,
problemer med indvandrere og med darligt omdemme. Endelig var der data om til- og fraflytningen af forskellige be-
folkningsgrupper.



Analysen af disse data (Skifter Andersen, 1999) viste meget klart, hvordan en negativ udvikling i forskellige forhold
1 de undersogte omrdder gensidigt har forsterket hinanden, samt hvilken betydning ydre og indre vilkar har haft for ud-
viklingen. Analyserne har vist, hvordan beboersammensetningen pévirker sociale problemer, beboerorganisering og
omdemme, som igen pavirker til- og fraflytningen der forer til @ndringer i beboersammensatningen. Styrken af denne
negative spiral er imidlertid meget athangig af en rekke faktorer som bebyggelsens beliggenhed i forhold til byen, dens
storrelse, fysiske udformning og huslejeniveau, byens starrelse og beliggenhed, og karakteren af det lokale boligmar-
ked.

Som man kunne forvente, har det vist sig, at en stor andel beboere pé overfarselsindkomst, iser fortidspensionister og
kontanthjalpsmodtagere, medferer forsterkede sociale problemer i bebyggelserne, men sammenhangen er ikke enty-
dig, og disse grupper er ikke pr. definition synonym med sociale problemer.

Det har vist sig at mange indvandrere, i sig selv, ikke har nogen sarlig direkte betydning for omfanget af sociale
problemer. En hej andel af indvandrere har derimod en indirekte betydning, idet der er en markant forskel pa sammen-
setningen af tilflyttere til bebyggelser med hhv. fi og mange indvandrere. Undersogelsen viser meget tydeligt, at dan-
skere, som har mulighed for at vaelge andre boliger, ofte fraveelger boligomrader med mange indvandrere. Herved bliver
sammensatningen af tilflyttere mere ensidig i retning af personer pa overferselsindkomster. Det betyder, at omrader
med mange indvandrere ogsé tit har mange danskere pd overforselsindkomster. Problemet med mange indvandrere er
derfor iser, at det medvirker til at forsteerke en negativ udviklingsspiral hvad angar sammensatningen af danskerne.
Dette er én af de sterkeste processer i omraderne. Desuden er der ogsé tendenser til, at tilstedevaerelsen af mange ind-
vandrere fremmer en tilflytning af flere indvandrere og faerre danskere.

Den negative udvikling i de belastede omrader har haft sit udgangspunkt i, at bebyggelserne skonomisk og fysisk ikke
har kunnet konkurrere med andre boligomrader. Analyserne har vist, at de fysiske og ekonomiske forhold fortsat har en
betydning for udviklingen i bebyggelserne.

Af afgerende betydning for bebyggelsernes omdemme, og dermed deres mulighed for at tiltreekke nye beboere, er
bebyggelsens beliggenhed i forhold til bycenter, transport og service, samt bebyggelsens storrelse og udseende. Des-
uden er det nemmere at tiltreekke parfamilier og husstande i beskeeftigelse, hvis der er mange storre boliger i tet-lavt
byggeri. Disse faktorer har ogsa stor betydning for fraflytningen, hvor der alt andet lige er storre gennemtrak i store og
afsidesliggende bebyggelser, med mange sma boliger i etageblokke.

Undersogelsen viser desuden, at omfanget og kvaliteten af fellesfaciliteter og udearealer har stor betydning for det
sociale liv i omraderne, og ogsé for omfanget af sociale problemer. Det er desuden - alt andet lige - is@r de mindre be-
byggelser som har problemer med at f4 gang i beboeraktiviteten.

Analyserne af til- og fraflytningens sammenhang med bade huslejeniveauet og med huslejenedsattelserne viser, at et
hejt huslejeniveau, som man kunne forvente, skader bebyggelsernes konkurrenceevne pé boligmarkedet og forstaerker
en negativ udvikling. Men problemet er meget forskelligt i smé og store byer med forskellige beboersammensatning og
forskellige forhold pé boligmarkedet.

I Hovedstadsomréadet og de sterste byer, hvor ejerboligpriserne generelt er heje, har huslejeniveauet relativ stor be-
tydning for bade til- og fraflytningen til de belastede omrader. I de mindre kommuner er der langt fra den samme staerke
sammenhang, og iser har det ikke vaeret muligt at pavirke tilflytningen ret meget ved huslejenedsattelser. I de sma
kommuner har den almene sektor generelt en meget mere marginal position pé boligmarkedet, som kommer til udtryk
ved et generelt darligere omdemme, og de kan ikke konkurrere med de relativt billige ejerboliger. Her er de almene
boliger sjeldent et valg for “normalfamilien”. Til gengaeld er disse bebyggelser normalt relativt sma, hvilket begraenser
problemerne.



Viden om generelle preeferencer for kvaliteter ved byomrdder

Fra forskellige undersegelser ved vi noget om, hvilke kvaliteter ved byomrader, som befolkningen laegger vaegt pa i
deres valg af, hvor de vil bosette sig. Der er saledes 1 2001 gennemfort to danske studier af boligensker og boligvalg
(Vestergaard m.fl. 2001 og £re 2001). De to undersggelser viser samstemmende en stark preference for at bo i ejer-
boliger og i byomrader domineret af ejerboliger (70 pct.), mens interessen for lejeboligen og etageboligomrader med
lejeboliger (kun 17 pct.) er relativt lille. ZEro viser i sin undersegelse af, hvor folk vealger at bo i byen, at der er mar-
kante forskelle pa fire hovedtyper: 1. Aben lav (Parcelhuse), 2. Tet-lav (Raekkehuse mv), 3. Aben-hoj (forstadsetage-
bebyggelser) og 4. Tat-hej (karreer mv. i centrale bydele) — bdde med hensyn til hvordan disse fire hovedtyper opfattes
og hvem der vil bo i dem. Men undersogelsen viser ogsa at ejerformen har en meget staerk betydning for hvordan om-
rader opfattes. Der er sdledes fx markante forskelle pa hvem der flytter til hhv. ejerboliger, private udlejningsboliger og
almene boliger i etageboligomrader og hvad de leegger vagt pa.

Der er desuden i Vestergaard 2001 spurgt om, hvilken veagt befolkningen tillegger en raekke forhold i det byomréde,
som de ensker at bo i.

Et omrade uden problemer med kriminalitet

At bo teet pa grenne omrader

Et omrade uden for mange sociale problemer
Ugeneret af stgj fra gaden/vej

Omrade med gode offentlige transportforbindelser
At bo teet pa vandet eller en s@

Et omrade teet pa gode skoler og daginstitutioner
At bo teet pa min/vores arbejdsplads

At bo teet pa byens puls - cafeer og kulturliv
Omrade med fa ny-danskere

Omrade med feellesfaciliteter, fx faelleshus

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Pct.

Figur 2. Andelen i befolkningen, der lcegger veegt pa en reekke kvaliteter ved boligens omgivelser.

Kilde: Vestergaard m.fl. 2001

Af de forhold, der er spurgt om, laegges iser vagt pa, at omradet er trygt at bo 1 — dvs. uden kriminalitet. Synlige sociale
problemer er heller ikke enskeligt for mange, mens det er relativt fa som ikke vil bo sammen med indvandrere.

Nerhed til gronne omrader og vand er hgjt prioriteret blandt mange, der er ogsa 60 pct. som leegger vegt pd at undgé
trafikstej.

Indikatorer for byomraders situation og udvikling - hvilke informationer er vigtige?
Der er i mange forskellige studier tidligere brugt forskellige indikatorer pa byomraders situation og udvikling (se fx
Marling og Knudstrup 1998, Skifter Andersen og £re 1997, Lee et. Al. 1995, Burrows and Rhodes 1998, Todorovics
and Wellington 2000, Kearns et. Al. 2000, Robson et. Al. 2000 og EU 2000). Nogle af disse studier har veret fokuseret
pa problemomréder i byerne, mens andre mere generelt ser pa forskelle i kvaliteter og levevilkar mellem byomrader.

Et af de grundlaeggende problemer i flere af disse analyser er imidlertid at den rumlige afgreensning af de undersogte
byomrader ofte er "tilfeldige” administrative opdelinger af byen, som ikke nedvendigvis afspejler de reelle fysisk-



okonomiske-sociale skillelinier i byen. Hvis de undersagte byomrader ikke er afgreenset séledes, at der er en vis homo-
genitet indenfor omrédet og markante forskelle i forhold til naboomrader, vil det i mindre grad have mening at udarbej-
de sarlige indikatorer for deres udvikling og disse indikatorer vil give et mindre precist billede af hvad der sker i byen.

Der er forskellige principper, som kan vere berende i den made man afgraenser byomrader. Ofte defineres byomra-
der ved den naturlige afgraensning som sker ved at veje, jernbaner og abne arealer skaber fysiske barrierer mellem by-
dele. Man tager ogsa ofte udgangspunkt i en opdeling efter bebyggelsestyper. Marling og Knudstrup har fx defineret 14
forskellige bebyggelsestyper med forskellige egenskaber, som igen kan grupperes i de fire hovedtyper (Z£re 2001): 1.
Aben lav (Parcelhuse), 2. Tet-lav (Raekkehuse mv), 3. Aben-hgj (forstads- etagebebyggelser) og 4. Tat-hej (karreer
mv. i centrale bydele). Som vist har ejerformen for boliger i et byomréde en stor betydning for hvordan omradet opfat-
tes og hvem der ensker at flytte til omrddet. Dette peger i retning af at byomréder med forskellige ejerformer sa vidt
muligt ber adskilles i forbindelse med udarbejdelse af byindikatorer.

En tredje made at opdele byen pa er efter funktioner. Byomrader, hvor boliger er blandet op med andre funktioner,
har en anden karakter og huser en anden livsstil end rene boligomrader (se Plager 2001). Det gaelder fx iser centrale
byomrader med detailhandel, restauranter og kulturudbud sammenlignet med omréder i forstederne.

Som tidligere naevnt er formalet med byomradeindikatorer i dette notat indsneevret til at give overblik over hvilke
byomrader der har sarlige problemer og som er inde i en negativ udvikling. Her drejer det sig ikke kun om at fa en
generel karakteristik af omrddernes kvaliteter, men isar at belyse hvordan de afviger fra den egvrige by og isar forhold
som pavirker segregationen. Det er desuden vigtigt at belyse udviklingstendenserne i omraderne — bevager de sig i en
positiv eller negativ retning og med hvilken hast. Vi har derfor opdelt indikatorerne i informationer om:

1.  Omradernes forudsetninger og tilstand
2. Omréadernes udvikling: positive eller negative tendenser
3. Afvigelserne mellem omraderne og den gvrige by: Omfanget af rumlig ulighed og grad af udstedning

I det folgende diskuteres hvilke indikatorer, der kan sige noget om disse forhold. Der er medtaget en bred gruppe af
informationer. Det vil vere for omfattende at medtage alle disse i et system som blot skal overvage udviklingen i byens
forskellige dele. Drejer det sig derimod om forundersggelse af et omréde, som patenkes udvalgt til en indsats, eller om
en evaluering af en igangvarende sadan, sa vil alle de navnte indikatorer vere relevante.

Ad. 1. Omradernes forudszetninger og tilstand

Som naevnt har udgangspunktet for en negativ udvikling i et byomrade ofte vaeret sarlige strukturelle forhold som det er
sveert at andre pa og som siger noget om omréadets sarbarhed. Dertil kommer forhold der med tiden er opstaet som pro-
blemer i omraderne. Vi skelner derfor i det folgende mellem forhold der vedrerer grundlaeggende forudsatninger for
omradet, som gor det sarbart, og forhold der vedrerer den aktuelle tilstand i omradet.

Grundlceggende forudscetninger

Formalet er her at fa indikatorer for byomradernes grundleeggende sarbarhed. Hvad er det for egenskaber og karakteris-
tika ved omraderne der som udgangspunkt ger dem darligere stillet i konkurrence med byens andre omrader om at til-
treekke mennesker og ekonomiske ressourcer. Der er tale om egenskaber som ikke— eller kun med store omkostninger —
kan @ndres. Med udgangspunkt i den ovenfor refererede viden om negative udviklingsprocesser, og hvad der gor byom-
rader mere eller mindre attraktive, kan vi opstille folgende liste over forhold der har negativ betydning:

Store ensartede etageboligbebyggelser
Almene boliger

Darlig boligstandard/manglende bad mv.
Afsides beliggenhed

Mange sma lejligheder

Haojt huslejeniveau

Manglende fellesfaciliteter

Dérlige udearealer

Dérlig adgang til gronne omrader

Trafik og stejbelastning



En del af disse informationer kan fremskaffes via registerdata. Det gaelder sdledes hustype, standard, boligsterrelse,
ejerform og huslejeniveau. Andre kraever enten GIS baserede analyser (afstand til gronne omrader og bycentre) eller
serlig dataindsamling via spergeskemaer, telefoninterviews eller blot kommunens egen vurdering. Trafikbelastning kan
evt. males som degntrafik pd gennemfartsveje i eller ved omraderne.

Omradernes tilstand

Det drejes sig her om at fé indikatorer som belyser andre - mindre permanente - forhold i byomraderne, der har betyd-
ning for hvor attraktive de er, og som belyser deres problemer. Vi kan skelne mellem fysiske, sociale, gkonomiske og

organisatoriske forhold. Desuden kan man mere generelt se pd byomrddernes omdemme — hvordan de opfattes indefra
og udefra.

a. Fysiske forhold:
e Nedslidning og forringet funktionalitet af boliger, bygninger, adgangsforhold og friarealer, som virker grimme og
frastadende og er blevet mindre brugbare

By og Byg har i forbindelse med byudvalgsevalueringen udviklet en serlig metode til registrering af den fysisk/sociale
tilstand i boligomrader (Varming 1999), som kan bruges til en vurdering af byomrader. En anden mulighed er sporge-
skemaer eller telefoninterviews blandt beboere/neglepersoner. I kvarterloft evalueringen anvendes séledes telefoninter-
views blandt beboerne.

b. Sociale forhold:

Der kan vare flere lag 1 belysningen af den sociale situation. Af primer interesse er omfanget af synlige sociale proble-
mer der pavirker omradernes omdemme. Det er:

kriminalitet

heervark

misbrug — narkotika og alkoholisme

konflikter

stgjende beboere

kulturel inhomogenitet

Information om disse forhold er ikke lette at fremskaffe. Kriminalstatistikken kan give visse data og der kan méske ogsé
hentes data fra socialforvaltningen. Alternativet er igen spergeskemaer/interviews blandt beboere og neglepersoner,
som det blev anvendt i byudvalgsevalueringen.

En metode som er anvendt i de fleste studier er anvendt data om beboersammensatningen som en proxy for sociale for-
hold. Der er, som ogsa vist 1 byudvalgsevalueringen, en vis ssmmenhang mellem andelen af beboere pé forskellige for-
mer for overfoerselsindkomster og omfanget af sociale problemer, men sammenhangen er ikke entydigt. Desuden har
familiesammensetningen betydning idet personer, som har sociale problemer ofte er enlige.

I undersagelsen Det Boligsociale Danmarkskort (Skifter Andersen og ZAre 1997) blev der lagt veegt pé at belyse andelen
af folgende grupper: Voksne personer med lav indkomst, andel voksne uden uddannelse, andel af personer i den ar-
bejdsdygtige alder som er marginaliseret fra arbejdsmarkedet (hovedindtaegt i det pageeldende ar fra enten fortidspen-
sion, kontanthjelp, understottelse, sygedagpenge eller revalideringsydelse), enlige forsergere.

Der blev desuden beregnet et sarligt indeks for sociale problemer som:

Indeks = Andel voksne pé fortidspenison
+ 0,7 X andel pé kontanthjalp
+ 0,4 X andel pé enten revalidering eller sygedagpenge
+ 0,4 X andel arbejdslese mere end 75 pct. i lobet af &ret
+ 0,5 X andelen af personer med 2 eller flere hospitalsindleggelser
+ 0,05 X andel af personer med mere end 20 sygesikringsydelser i aret

I byudvalgsevalueringen blev desuden udpeget folgende ’problemgrupper” som i analyserne havde en vis sammenhang
med sociale problemer: enlige uden beskeftigelse hhv. i aldersgrupperne 18-25, 26-40 og 41-65, og enlige forsargere
uden beskeftigelse



Med hensyn til det sidste af de neevnte punkter — kulturel inhomogenitet” — taenkes forst og fremmest pa omradernes
etniske sammensatning, selv om forskellige undersogelser (fx Cars 2000, Costa Pinho 2000) har vist at ogsé andre end
etniske modsetninger kan give konflikter. I det boligsociale danmarkskort og byudvalgsevalueringen opereres med tre
etniske grupperinger: danskere, indvandrere fra Vesteuropa og andre rige lande, indvandrere fra @steuropa og den tredje
verden (identificeret ved statsborgerskab og/eller fadselsland, samt foreldres statsborgerskab). I Byudvalgsevalueringen
er indvandrerne i den sidste gruppe desuden delt op i grupperne: Udenlandske statsborgere indvandret efter 1990, uden-
landske statsborgere indvandret for 1990, danske statsborgere fodt i udlandet og bern under 18 ar af udenlandske stats-
borgere. Desuden er der i nogle af analyserne vist at andelen af unge indvandrere (12-18 &r) har betyning for problemer-
ne i omraderne.

c¢. @konomiske forhold mv.:

@konomiske forhold drejer sig om hvilke ekonomiske forhold og ressourcer der er i omraderne og om den skonomiske

aktivitet som foregér der. Det kan veere:

e Beboernes gkonomiske ressourcer — den gennemsnitlige indkomst

Grund og ejendomsverdier

Huslejeniveau

Forholdet mellem antal arbejdspladser i omradet og beboere i den erhvervsaktive alder

Udbudet af privat service — primert detailhandel og kultur: omsatning/antal beskeaftigede i privat service i eller taet

pa omradet

e Udbudet af offentlig service og institutioner: fx antal beskaftigede med offentligt service i omradet eller
institutionskapacitet

d. Organisatoriske forhold og ressourcer:

Drejer sig om i1 hvor hej grad der er lokale foreninger, organisationer og sociale netvaerk som kan samle og organisere
lokale ressourcer til at gore omrédet bedre at bo i. Det er forhold der ikke umiddelbart kan hentes data om fra statistiske
registre mv.

En mulig informationskilde er registrering. I By — og Bygs kvarterloftevaluering er séledes via neglepersoner indhentet
oplysninger om antallet af lokale foreninger og organisationer i byomréderne, bade for og efter kvarterloftindsatsen.

En anden mulighed er spergeskemaer/interviews blandt neglepersoner og beboere. I kvarterloftevalueringen er
gennemfort telefoninterviews blandt beboere som er spurgt om deres medlemskab af og aktivitet i forskellige typer af
foreninger i omréadet. I byudvalgsevalueringen blev valgte beboerrepreesentanter og boligselskaber spurgt om omfanget
af beboeraktiviteter og aktive beboere, samt om beboerdemokratiet. I tidligere SFI undersegelser er sociale netverk i
boligomrader sogt belyst ved spergsmal om relationer til og interaktion med andre beboere.

En indirekte indikator pé social stabilitet, som blev anvendt i byudvalgsevalueringen, er andelen af beboere som har
boet i omradet i en l&ngere periode, fx mere end 10 ar. I gvrigt viste analyser i evalueringen af sammenhangen mellem
beboerkarakteristika og beboeraktivitet, at det isar var andelen af personer med mellemuddannelser — faglerte arbejdere
og underordnede funktionarer — samt delvist beskeftigede, som havde betydning for hvor aktive beboerne var. I By og
Bygs undersogelse af beboerdemokratiet i almene boligbebyggelser (Jensen, Kirkegard og Pedersen 1999, viste der sig
forskelle pa hvilke beboere der var aktive hhv. i beboerdemokratiet (generalforsamlinger mv.) og omkring enkeltsager.
Den sidste gruppe var i hgjere grad domineret af erhvervsaktive og personer med bedre uddannelse.

Ad. 2. Omradernes udvikling: positive eller negative tendenser

Det er maske endnu vigtigere at have et billede af problemramte byomraders udvikling end af deres status. Seerligt
interessante er omrader der ikke i dag er sarligt problemramte, men hvor der er en hurtig udvikling i gang som med
tiden vil gare dem til det. Det er ogsa vigtigt at kunne registrere om de indsatser som man satter ind med overfor om-
rdderne har en virkning.

En af de mest centrale og let tilgeengelige indikatorer er flyttefrekvensen i omrédderne. Hgj fraflytning er tegn pa util-
fredshed med omradet og pa at der kan ske hurtige @ndringer i beboersammensetning og sociale problemer i omréadet.
Fraflytning er imidlertid ogsé bestemt af mange andre faktorer — is@r alderssammensatningen blandt beboerne. Der ma
derfor korrigeres for alderssammensatningen ved at beregne den relative forskel mellem fraflytningen for hver alders-
gruppe og den der normalt galder for den pagaeldende gruppe — en slags “aldersnormaliseret flyttefrekvens”.

Principielt kan udviklingen i alle de ovenfor na&vnte indikatorer for omrédernes tilstand have interesse, men det bliver

for omfattende. Hvad angar informationer som ikke kan fas direkte fra registre ber man maske kun udvelge nogle af de
indikatorer som er meget centrale for omradernes problemstillinger — iser hvis det drejer om at evaluere om en offentlig
indsat i et omrade har virket. I kvarterloftevalueringen gennemfores séledes telefoninterview bade for og efter indsatsen.



I byudvalgsevalueringen blev foretaget en registrering af den fysiske tilstand af omraderne béde for og efter indsatsen.
Der blev desuden via spergeskemaer spurgt noglepersoner om udviklingen i forskellige sociale, fysiske og organisato-
riske variable.

Nogle af de centrale og mere tilgengelige indikatorer er:

Udviklingen i til- og fraflytningen og i beboersammenscetningen: Centrale data er her igen udviklingen i andelen af
marginaliserede fra arbejdsmarkedet og andelen af indvandrere bade blandet tilflytterne og blandt alle beboere. I Det
Boligsociale Danmarks kort sa vi pa udviklingen i det beregnede indeks for sociale problemer, i andelen af indvandrere
og i flyttefrekvensen. I byudvalgsevalueringen blev udviklingen i beboersammensztningen, sammensatningen af til-
flytterne og fraflytningen i en periode for byudvalgsindsatsen sammenlignet med udviklingen efter indsatsen var igang-
sat.

Udviklingen i de okonomiske ressourcer: Her kan man registrere udviklingen i gennemsnitsindkomst, ejendomsverdier,
boliginvesteringer og erhvervsinvesteringer eller i antallet af arbejdspladser.

Ad. 3. Afvigelserne mellem omriderne og den avrige by

Som nzvnt er det den rumlige differentiering i byerne der — foruden sociale forskelle - har afgerende betydning for
segregation og fremkomsten af negative udviklingsprocesser i bestemte byomrader. Alt andet lige vil et darligt byom-
rade 1 en generel attraktiv by veere mere udsat end et tilsvarende omrade i en by med mange sddanne omréader. Det er
forskellene mellem et problemramt byomrade og den omkringliggende by, som har sterst betydning for i hvor hej grad
det udstedes. Som navnt viste byudvalgsevalueringen séledes at almene bebyggelser 1 smé byer alt andet lige havde et
dérligere omdemme end almene omrader i storre byer. Det er ogsé vaesentligt om problemomradernes udvikling gar i
samme retning og takt som den evrige by.

Indikatorer for et byomrédets afvigelse og marginalisering fra den gvrige by kan principielt folge samme opdeling som
de ovenfor viste indikatorer, nemlig:

a) Afvigelse i grundleeggende forudsatninger,
b) afvigelse i tilstand og
c) afvigelse i udvikling

For mange af de beskrevne indikatorer er det ikke muligt — eller kun muligt med besver — at indsamle data som daekker
hele byen. Det gaelder isaer de mere kvalitative vurderinger som kraever interviews, registreringer og spergeskemaer mv.
Det er derimod relativt nemt med registerbaserede oplysninger. Folgende dat kan her vare relevante:

Afvigelse i grundlceeggende forudscetninger

Den relative forskel mellem byomradet og hele byen mht.:
e andel etageboliger

e andel almene boliger

e andel smé boliger

e andel boliger uden bad

Afvigelse i tilstand

Den relative forskel mellem byomradet og hele byen mht.:

e aldersnormaliseret flyttefrekvens

indeks for sociale problemer

andel indvandrere fra 3. verdenslande

indkomstniveau

huslejeniveau

grund og ejendomsvaerdier

evt. indikatorer for afvigelse mht. arbejdspladser i omradet, samt privat service

Afvigelse i udvikling

En negativ udvikling i et byomrade kan skyldes at hele byen er i en negativ udvikling, hvor der ikke nadvendigvis sker
en foregelse af forskellene i forhold til den @vrige by. Omvendt kan der for et byomrade, som pa kort sigt ikke e&ndres
synderligt, ske en marginalisering i forhold til den @vrige by, hvis byen som helhed er inde i en meget positiv udvikling.



Det er fx erfaringerne fra USA at slumomraderne er vokset mest i perioder med generel gkonomisk vakst i samfundet,
hvor flere har faet rad til bedre boliger i forsteederne og forlader de mest udsatte byomrader (Skifter Andersen 1995).

Man kan registrere den relative forskel mellem byomrédets og hele byens udvikling mht.:

e udvikling i flyttefrekvenserne

e udviklingen i den sociale og etniske sammenszatning af til- og fraflytningen og i beboersammensatningen

e udviklingen i skonomiske ressourcer: vakst i indkomster og ejendomsvardier, samt investeringer i boliger og
erhverv

De forste to punkter og udviklingen i indkomsterne indgik ogsa i byudvalgsevalueringen, hvor udviklingen i de under-
sogte omrader blev sammenlignet med kommunens udvikling — bade i perioden for indsatsen og efter den var igangsat.
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Hvad karakteriserer
problemramte byomrader?
+ Udgangspunkt i mindre attraktivitet

BYos BYG !

+ Selvforsteerkende negativ udvikling:
“forslumningsprocesser”

* Interne og eksterne processer

BYos BYG !

Formal med byomradeindikatorer

+ Belyse uligheder mellem byens forskellige dele og
udviklingen i disse uligheder

+ Identificere problemramte byomrader, som har behov
for indsats (kvarterloft mv.)

+ Identificere hvilke indsatser der er behov for

+ Evaluere virkningerne af indsatser

-

Sociale forhold Interaktion mellem folk

og steder Opfattelse af steder
Social ulighed o Segregation P Rumlig ulig-
> < hed
A A

Social ud- Koncentration Udstedning af

stgdning < Zlf sociale pro- steder
lemer

\ 4

Sammenhasngen mellem segregation og udviklingen af problemramte
byomrader

Karakteristik af mindre
attraktive byomrader i DK
+ Etageboliger til leje

BYos BYG !

+ Sma boliger

* Hgj husleje

+ Store ensartede bebyggelser

+ Langt fra kultur, service og grenne omrader
+ Nedslidte bygninger og friarealer

+ Synlige sociale problemer

+ Mange indvandrere

BYos BYG !

Afgraensning af byomrader
* Fysiske barrierer

+ Homogene omrader mht. bebyggelsestype og
ejerform

+ Omfang af service og byfunktioner

BYos BYG !

Elementer i byomradeindikatorer

+ Grundlzggende fysiske forudsatninger:
beliggenhed, bolig- og bebyggelsesstruktur mv.

+ Omradets tilstand: fysisk, socialt, skonomisk,
organisatorisk

+ Omradets udviklingstendenser

+ Omradets afvigelse fra den gvrige by




] BYos BYG!
Grundlazggende forudsatninger

+ Beliggenhed i forhold til grenne omrader, kultur
og serviceudbud

+ Bebyggelsestype
+ Ejerform

+ Boligstruktur

+ Bykvaliteter

+ Trafik og andre gener

BYos BYG !

Omradernes tilstand

+ Fysiske: omfang af nedslidning og forringet
funktionalitet

+ Sociale: omfanget af synlige problemer som
kriminalitet, misbrug mv. eller
beboersammensatning

+ @konomiske: indkomster, ejendomsvardier,
arbejdspladser, service

+ Organisatoriske: "social kapital”: organisationer
og netvark

BYos BYG !

Omradernes udvikling
+ Beboerudskiftning - social stabilitet

+ /Endringer i beboersammensatning ved til- og
fraflytning

* Investeringer, @ndringer i ejendomsvardier,
arbejdspladser og service

+ andre @ndringer over tid i tilstandsvariable

Omradernes afvigelse fra den
ovrige by

+ afvigelse i forudsatninger

BYos BYG !

+ afvigelse i tilstand
+ afvigelse i udvikling




Byindikatorer i benchmarking - muligheder og begransninger
Forsker Anne Skovbro, Forskningscentret for Skov & Landskab

dr dr
\‘:-' \‘:-'
Byindikatorer Indikatorer afha@nger af
* Monitorere byudvikling: vurdere problem, mal og skala
effekt af indsats ) . » Hvad er formalet, informere, vurdere resultat
* Belyse tendenser, identificere af policy eller indsats i praksis?
problemer: grundlag for at . . . .
; - + Huvilken skala er man interesseret i, regionalt,
iveerkseette indsats )
. kvartér?
* Indikere forskelle mellem .« H b litik f Itni
byomrader i en benchmarking vem er brugerne, politikerne, forvaltningen,
Inf bid til deltagel beboerne’?
ntormere, bidrage fil deltageise + Hyvilke data er tilgeengelige?
dr dr
\‘:-' \‘:-'
Indikator modeller Benchmarking af
Gresundsregionen
» DPSIR: Driving forces, Pressure, State, » Mal: de vil veere den reneste region!
Impact, Response. « Vurdering pa flere temaer; vand, luft,
* EU ekspertgruppe om bymilja: aktion, helse, plan og areal, ressourcer.
mal og relation. « Sammenlignet med Glasgow,
Stockholm, North-Holland South.
dr dr
OH OH

Shov & Landrkab

Valg af planindikatorer

» Temagruppe med forskere, konsulenter,
regionplanleeggere.

» Definere mal for planlaegning i
Jresundsregionen, EU etc.

» Bystruktur, transport og gran struktur

" Eksempler

Lokalisering af nye kontorer, andel kvm. bygget i
perioden 1985-2000 indenfor en afstand af 500m til
en station:
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60% 54%
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Eksempel:

» Grgnne omraders
andel af byareal
*Tilgeengelighed til
grenne omrader

2%

Copenhagen

19.90%

Scania®

Glasgow

5.70%

Stockholm®  North Holand
Souh

Copenhagen
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Gasgow

Stockholm®  North Holland
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Kvarters eksempel:

”Sustainability on street level”

Indikatorerne er udviklet med det formal at vurdere bykvarterers baeredygtighed, og er testet pa et kvarter i Bru-
xelles:

o Antal husstande i kvarteret

Variationen i boligtyper

% af boligareal der star tomt

Antal lokale organisationer der har lokaler i omradet

Antal beboere og butiksejere der holder gje med gaden

Antal borgere der bruger byrummet til social kontakt, at g4, sté og sidde
Antal parkerings pladser i fht. antal offentlige siddepladser, som baenke.
Lokal service indenfor gangafstand

Fodgaeengere ifht. keretgjer, ifht. cyklister

Trafikudvikingen i keretgjer

Tilgeengelighed og frekvens af kollektiv transport

Antal krydsninger man kan gere il fods

Antal traeer

Variation i naturomrader i kvarteret

Affaldssortering

Miljtiltag i omradet

Antal butikker og erhverv i lokalomradet

% Butiksareal il leje

Variation i byomradets funktioner i %

Forhold mellem grent areal og indbyggere

Forhold mellem husstande og butikker/erhverv

Devuyst D. Human Ecology dep. Vriie Universiteit, Brussel
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Sundhed

Shov & Landrkab

Vejen frem?

« Mal? Nationale, reg., lokale....

* Problemer og temaer vil variere, men
bredden vigtig

» Anvendelse forskellig, mere end
effektmaling!

» Data ikke gode nok

* |kke et generelt system, men udvikling
af flere forslag pa baggrund af viden og
eksisterende forslag!




Hyvilke byindikatorer ber udvikles med hvilke formal?

Referat af afsluttende diskussion

Rud Werborg

By- og Boligministeriet er meget interesseret i at vide, hvad der foregar i vores byer, isar pa det boligsociale omréade:
Hvilke bydele kan bare og hvilke kan ikke.

RW sidder en departementschefgruppe med det formal at lave den nationale strategi for baeredygtighed. Her har man
netop brug for indikatorer for, om man har ndet de mal man ville — og hvad ger man hvis man ikke har opnaet malene?
Den nationale strategi for baeredygtighed: Mélet var bygningers brugsverdi, fleksibilitet og kvalitet. Indikatoren blev
andelen af samtlige boliger med bad og toilet. Udover den miljemessige beredygtighed er der ogsé ekonomisk og
social baredygtighed.

Kan vi finde indikatorer for det boligsociale omrade, dette er meget vigtigt og det eneste omrade der er lidt penge til.

Jakob Klint

Byfornyelse Danmarks fokus er pa de samspilsramte boligomrader. De ensker indikatorer for de “ikke attraktive”
boligomréader: Hvor sker der investeringer? Hvor er boligmassen darlig, malt pa smé enheder, gerne pa karré-niveau.
Verktgjer til de professionelle bliver meget efterspurgt. Udvikling af statistik-vaerktej. BBR-registeret kan ikke bruges,
sé der er et stort behov for udvikling af statistik. Indikatorer til Kvarterloft til besvarelse af spergsmalene: Hvad sker
der? Nytter det noget? Hvornér kan vi treek-ke os tilbage?

Steffen Boel Jorgensen

SBI tilslutter sig JK efterlysning af et operationelt vaerktej. Der er brug for forskning om udvikling af ejendomsdata af
BBR er i det hele taget en meget upélidelig kilde. SBJ vil gerne levere emner og data til forskningen. Har ikke hort
nogen tale om salgspriser - har ejendomspriserne en indikations vaerdi? KK ger ogsa brug af data om udlejning fra
boligorganisationerne. Man skal passe pé med stigmatisering af boligomréder.

Jacob Norvig Larsen

Det er ikke sikkert, at du maler det du tror du maler. Et eksempel fra Aalborg @st-Kvarterlgftprojekt: Beboerne syntes
det er et udmerket boligomrade. Det eneste problem er, hvad folk der ikke bor i omradet synes. Det er stigmatiseringen,
der er problemet. Positiv omtale i medierne kunne athjelpe den negative omtale.

Rud Werborg
Indikatoren ma vare forkert hvis de viser, at folk har det darligt, nar folk har det godt.

Hans Kristensen

HK mente, at der er i hej grad er brug for indikatorer.

Der er konkrete behov for indikatorer. Der er nu behov for i en eller anden sammenhang at fa mélt noget specifikt.
Problemet er at f4 defineret, hvad man vil.

Rune Beeklund

Det er godt nok med udvalgelse af indikatorer for Kvarterloft-omrader, men det er vigtigt at inddrage de relevante
lokale personer i valget da de ofte kan @ndre opfattelse af hvad der er relevant. Det er vigtigt med data som kan bruges
ved formulering af politik.

Jana Schroder
Efterlyste operationelle redskaber. Det er nedvendigt at teenke i temaer frem for byer, for byer er meget forskellige.
Indikatorerne mé gerne vare krystalkugleagtige for for det gér galt.

Jakob Klint

Kvalitative indikatorer - fx om sociale problemer - kriminalitet kunne vare en god indikator, men statistikken er sveer.

Inge Lene Moller
Kommunerne ved godt at et darligt omrade er darligt, da disse omrader er de ”dyre”. Der mangler verktojer til
opbygning af indikatorer om dette - fx baseret pa GIS.



Steffen Boel Jorgensen
Tilfredshedsundersogelser er sjeldent under 80%, derfor er de ikke altid brugbare.

Rune Christiansen

Omskifteligt hvad/hvordan indikatorerne skal bruges. JNL lave sammenligningen mellem en by og en virksomhed,
denne sammenligning var méske ikke helt gennemtankt, byer er ikke lige s gode til forandringsprocessor som
virksomheder er, men bade byer og virksomheder behever kapital. Der er maske behov for indikatorer for
“endringsbehov”.

Hans Thor Andersen

Byer gér ikke konkurs og lukker, si derfor er sammenligningen ikke s& god.

Der mé ikke bruges for mange ressourcer pé generelle statistiske varktajer da selve arbejdet tager lang tid, og maske
kan det slet ikke bruges nér det er feerdigt.

Den gode by - hvad er det? Kommunerne har et syn pé et darligt boligomréde, beboerne et andet, der er ikke én korrekt
losning pa problemet, det athaenger helt af de enkelte personer.

Rud Werborg

Det er jo meget betenkeligt hvis man slet ikke kan bruge indikatorer.

Pia Nielsen
Man skal passe pd at man ikke far bereringsangst.

Anne Skovbro

Man kan ikke have de samme indikatorer for alle byer, men reflektere over kvalitet. Der er mange forskellige
indikatorer omkring kultur/milje, s& dette omréde kan det
vare meget svert at lave generelle indikatorer for.

Rud Werborg

Det er et sveert omrade, det er derfor vi nu mé arbejde pa det.

Rune Beeklund
At indikatorer er politiske ma ikke skjules. Hvad er en by? Hvad er et kvarter? Beeredygtighed er ogsa politisk.

Hans Kristensen
Hvad er det vi vil have? - det er det dette seminar handler om - og hvad har vi brug for? Der skal en taet dialog mellem
bruger og leverandeor.

Mary-Ann Knudstrup
Vi har nogle kvaliteter vi gerne vil udbygge i stedet for at problematisere omrédet. Vi mé have politikerne pa banen for
at se pa indikatorerne.

Jana Schroder
Naér problemer skal lgses i et problematisk boligomrade, er det vigtigt at se pa ressourcerne og s arbejde derfra.
Hvordan méler man ressourcerne i et omréde.

Bodil Stenvig
Et godt veerktej er lavet lokalt i trekantsomrédet, tilgaengelige data som er anvendt lokalt sammen med strategier ,
hvorved der kommer en prognose - som kan tages op efter f.eks. 10 &r. Det vil veere noget vi kan bruge.

Rud Werborg
Skal indikatorer bruges skal det ikke vaere et stykke forskningsarbejde. Vi skal ikke bare sidde med 4-5 indikatorer. Det
skal vaere handterbart og ikke for nuanceret. Det skal vere noget der gér hurtigt og som politikerne kan bruge.

Anne Skovbro
EU har udarbejdet 10 overfladiske indikatorer.



Jacob Norvig Larsen
Henledte opmarksomheden pa Ole Svenssons beskrivelse af Holmbladsgade-kvar-teret. Lokal dataindsamling hvor
ogsa bern bliver inddraget er en anden type indikator.

Hans Thor Andersen
Vi skal vk fra elendigheden og over til det positive. Ressourcerne skal ogsé hentes i erthvervene. Det er der skonomien
er. Ingen er overraskede over at i visse dele af landet gér det darligt (Nakskov).

Rud Werborg
Jkonomi og erhverv er meget vigtigt.

Mary-Ann Knudstrup

Vi ma kigge pé det fra to sider. Det kan vare en ressource, at der i boligomradder med mange mennesker pa
overforselsindkomster er nogen hjemme i dagtimerne. Det er blevet mere “checket” at have god tid, sddan en indikator
vil kunne bruges til meget.

Rud Werborg

Indikatorer skal kunne udtrykke kvaliteter, fx tilfredshed. Vi ma have indikatorer for det uhandgribelige pé en let og
operationaliserbar made.

Inge Lene Moller
Som ekonom gar hun ind for det kvantitative, tilfredshedsanalyser viser at jyderne er tilfredse, sa hvorfor skal de have
penge!!! Man mé kunne finde kvalitative mél.

Hans Kristensen
Kvantitative/kvalitative indikatorer herer sammen. Det gode byomrade er dér, hvor studenterne flytter hen.

Soren Bech

Opsummering: Der er behov for at fi specificeret behovene. Vi har data for elendigheden. Vi har behov for mere
helhedsorienterede indikatorer og behov for beregning af indikatorerne, d.v.s. mere information om nye varktojer.
Dialogen ma fortsaette, der skal seettes initiativer i gang.

Hans Kristensen
Alt dette forer til forhandling, om hvad vi skal udvikle. Er der behov for det, kan vi medes igen?
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